Nacrt

OPSTINA ZETA

NACRT STATUTA OPSTINE ZETA

Anovi, januar 2023. godine



Na osnovu &lana 38. stav 1 tadka 1 Zakona o lokalnoj samoupravi (,Sluzbeni list Crne Gore* broj 02/18, 34/19,
38/20, 050/22, 084/22) Skupstina opstine Zeta na Il sjednici odrZanoj 23. 01. 2023.godine donijela je,

STATUT

OPSTINE ZETA
| OSNOVNE ODREDBE

Clan 1

Statutom opétine Zeta (u daljem tekstu:Statut) ureduju se prava i duznosti opstine i nagin njihihovog ostvarivanja,
poslovi i naéin odlugivanja lokalnog stanovnistva, nagin i uslovi vrsenja sopstvenih poslova, finansiranje, nagin i
postupak izbora i razriesenja predsjednika skupstine i predsjednika opstine, nadin i postupak razrje$enja
sekretara skupstine, organizacija i naéin rada lokalne uprave, nacin i postupak razrjegenja glavnog administratora,
starjesine organa lokalne uprave,pomoénika strajesine organa, glavnog gradskog arhitekte i menadzera opstine,
nacin vréenja nadzora nad radom organa lokaine uprave, struénih i posebnih sluzbi (u daljem tekstu: organi
lokalne uprave), naéin donosenja propisa, nagin obezbjedenja javnosti rada i uéeséa gradana u vréenju poslova iz
nadleznosti opstine, oblik i sadrzina simbola, praznik opstine i nagin njegovog obilieZavanja, osnivanje i rad
mjesne zajednice i drugih oblika mjesne samouprave, u¢e$ée gradana u ostvarivanju lokalne samouprave, uslovi
za pokretanje gradanske inicijative i druga pitanja od znaéaja za funkcionisanje lokalne samouprave.

Clan 2
Izrazi koji se u ovom Statutu koriste za fizitka lica u mugkom rodu, podrazumijevaju iste izraze u Zenskom rodu.

Clan 3
U opstini se vrée poslovi od neposrednog i zajednitkog interesa za lokalno stanovnistvo.
U vrSenju poslova opétina je samostaina a njena prava mogu biti ograniéena samo u sluajevima i pod uslovima
utvrdenim zakonom, u skladu sa Ustavom.

Clan 4
Opétina ima teritoriju utvrdenu Zakonom i sva naselja utvrdena posebnom odlukom opétine.

Clan 5
Opéstina ima svojstvo pravnog lica sa pravima i obavezama utvrdenim Ustavom, zakonom i ovim Statutom.
Sjediste Opstine je u Golubovcima.
Opstinu predstavija i zastupa Predsjednik opétine.

Clan 6
Opstina moze imati grb i zastavu (Simboli opétine).
Upotreba simbola opstine ureduje se posebnom odlukom.

Clan 7
Opétina ima praznik.
Praznik Opstine je "8. februar", koji predstavija Dan oslobodenja Zete i pripajanja Knjazevini Crnoj Gori (u daliem
tekstu: Praznik Opétine).

Praznik opstine obiljezava se odrzavanjem sveane sajednice skupstine opstine i drugim programom
pripremljenim povodom praznika.

Clan 8
Opstina, njeni organi i organi lokalne uprave imaju peéat.
Pecat opétine je okruglog oblika pre¢nika 32 mm i sadrzi naziv: Crne Gora, Opétina Zeta i Anovi.
U sredini pe¢ata je grb opétine.



Peéat“ organa o_pétine i organa lokalne uprave, pored elemenata iz stava 2 ovog Clana sadrzi i naziv organa.
Skupstina opétine posebnom odlukom ureduje: izradu, upotrebu, guvanje i unistavanje peéata i druga pitanja koja
se odnose na upotrebu peéata.

Clan 9
Opétina ustanovljava opstinsku nagradu ,8.februar*.

Opétinsbia nagrada) ,,E_S.februar“, dodjeljuje se pojedinicima, pravnim licima, organima, organizacijama i
udruZenjima za najbolja ostvarenja, postignute rezultate i doprinos razvoju opstine na privrednom, nauénom,

prosvjetnom, zdravstvenom, kulturnom i sportskom polju, kao i u drugim oblastima drustvenog Zivota i
stvaralastva.

Clan 10
Opstina ustanovljava javno priznanje — zvanje ,Po&asni gradanin opstine".
Javno priznanje — zvanje ,Pogasni gradanin opstine®, moZe se dodijeliti pojedinicima posebno zasluznim za
afirmaciju i razvoj opstine.

Clan 11
Uslovi, postupak i nacin dodjeljivanja op&tinske nagrade ,8.februar” i zvanja ,Pogasni gradanin opatine®, ureduju
se posebnom odlukom Skupstine opétine.

Opstina moze posebnom odlukom skupstine ustanoviti druge nagrade i priznanja i propisati uslove, postupak i
nacin njihove dodjele.

Clan 12
Opétina ostvaruje saradnju u skladu sa zakonom i ovim Statutom.

Clan 13
Rad organa opstine, organa lokalne uprave i javnih sluzbi je javan.

I POSLOVI OPSTINE

Clan 14
Opétina vrsi poslove iz sopstvene nadleznosti, u okviru kojih :

1) raspolaze, upravlja i &titi svoju imovinu i vréi pojedina svojinska ovladéenja na drzavnoj imovini, u skladu
sa zakonom;

2) ureduje, uvodi i utvrduje sopstvene prihode u skladu sa zakonom:
3) vréi poslove naplate i kontrole sopstvenih prihoda;

4) rieSava o pravima, obavezama i pravnim interesima fizi¢kih lica, pravnih lica i drugih stranaka u upravnim i
drugim stvarima;

5) utvrduje javni interes za eksproprijaciju nepokretnosti za realizaciju projekata od lokalnog znaéaja, u
skladu sa zakonom;

6) obezbjeduje sprovodenje aktivnosti koje imaju za cilj poboljsanje energetske efikasnosti u objektima i
sistemima koji koriste energiju (zgrade, sistemi javnog sacbraéaja, javne rasvjete, vodosnabdijevanja,
upravljanja otpadom i dr.), a koje za obavljanje djelatnosti koriste organi lokalne samouprave, organi lokalne
uprave i javne sluzbe;

7) vodi evidencije, u skladu sa zakonom;

8) vrsi poslove inspekcijskog nadzora i poslove obezbjedenja komunalnog reda, u skladu sa zakonom;
9) organizuje i obavlja poslove pruZanja pravne pomoéi gradanima u skladu sa zakonom:

10) ustanovljava javna priznanja i nagrade;

11) vr8i i druge poslove u skladu sa potrebama i interesima lokalnog stanovnigtva.

Clan 15



Opétina, u skladu sa zakonom donosi:
1) strateski plan razvoja opstine;
2) budzet i zavréni raéun budzeta:
3) planove i programe za pojedine oblasti;
4) urbanisti¢ke projekte; i
5) druge akte, u skladu sa svojim nadleZnostima.

Clan 16
Opétina, u skladu sa zakonom i drugim propisima:

1) ureduje i obezbjeduje obavljanje i razvoj komunalnih djelatnosti, odrzavanje komunalne infrastrukture i
komunalnog reda;

2) ureduje i obezbjeduje obavljanje poslova izgradnje, rekonstrukcije, odrzavanja i zastite opstinskih puteva:;
3) ureduje i obezbjeduje prevoz putnika u gradskom i prigradskom linijskom saobracaju i autotaksi prevoz:

4) reguli$e saobracaj na svom podruéju, u skladu sa zakonom kojim se ureduje bezbjednost saobradaja na
putevima;

9) ureduje gradevinsko zemljiste:
6) ureduje i obezbjeduje uslove za razvoj preduzetnitva:
7) stara se o lokalnim dobrima od opéteg interesa;

8) obezbjeduje uslove i stara se o zastiti Zivotne sredine i pojedinih njenih djelova (kvalitet vazduha, zastita
od buke, upravljanje otpadom i dr.);

9) ureduje i obezbjeduje uslove za upravijanje vodama, vodnim zemljiStem i vodnim objektima od lokalnog
znacaja, stara se o njihovoj zastiti i kori&éenju, izdaje vodna akta i vodi propisane evidencije, utvrduje
erozivna podrugja, protiverozivne mjere i sprovodi zastitu od erozija i bujica, organizuje i obezbjeduje
obavljanje drugih poslova iz oblasti upravijanja, kori§éenja i zastite voda i vodosnabdijevanja;

10) ureduje odnose u oblasti stanovanja i stara se o obezbjedenju uslova za odrzavanje stambenih zgrada;
11) ureduje, obezbjeduje i stvara uslove za razvoj kulture i zatitu kulturnih dobara:

12) ureduje, organizuje i stvara uslove i stara se o razvoju turizma, kao i razvoju djelatnosti kojima se
unapreduje razvoj turizma;

13) stvara uslove za razvoj i unapredenje sporta djece, omladine i gradana, kao i razvijanje meduopstinske
sportske saradnje;

14) stvara uslove za kori$éenje poljoprivrednog zemljiéta i stara se o njegovoj zastiti;

19) u skladu sa moguénostima, ucestvuje u obezbjedivanju uslova i unapredenju djelatnosti: zdravstvene
zastite, obrazovanja, socijalne i djetje zastite, zaposljavanja i drugih oblasti od interesa za lokalno

stanovnistvo i vrsi prava i duZnosti osnivada ustanova koje osniva u ovim djelatnostima, u skladu sa
zakonom;

16) u skladu sa mogucénostima, ureduje i obezbjeduje rje$avanje stambenih potreba lica u stanju socijalne
potrebe i lica sa invaliditetom i pomaZe rad humanitarnih i nevladinih organizacija iz ovih oblasti;

17) ureduje i obezbjeduje uslove za informisanje lokalnog stanovnistva:
18) ureduje i obezbjeduje uslove za razvoj bibliotecke i drugih djelatnosti od interesa za lokalno stanovnistvo;
19) rieSava o pravima iz oblasti boracko-invalidske zastite i vodi evidenciju o korisnicima prava;

20) ureduje i obezbjeduje uslove za zastitu | spadavanje stanovnitva, materijalnih i kulturnih dobara i Zivotne
sredine na podruéju opstine od elementarnih nepogoda, tehni&ko-tehnologkih nesreéa i drugih nesreca;

21) organizuje i sprovodi mjere zastite stanovnistva od zaraznih bolesti:

22) stvara uslove za razvoj poljoprivredne proizvodnje (voéarstvo, povrtlarstvo, maslinarstvo i dr.) i obavlja
druge poslove iz ove oblasti;

23) obezbjeduje uslove za zastitu potrosaca;



2:4_) qrgduje nagin i uslove drzanja kucnih ljubimaca, nagin postupanja sa napustenim i izgubljenim
zivotinjama, obezbjeduje uslove za njihovo zbrinjavanije i sprovodi mijere kontrole njihovog razmnozavanja;

25) utvrduje radno vrijeme u odredenim djelatnostima i odreduje podruéja u kojima se moze obavljati
odredena djelatnost;

26) ureduje i obezbjeduje uslove za odrZavanje javnih sajmova lokalnog znadaja;
27) ureduje natin organizovanja javnih radova od lokalnog znaé&aja;
28) propisuje prekriaje za povrede opstinskih propisa.

Pored poslova iz sopstvene nadleznosti opstina vrsi i prenesene i povjerene poslove u skladu sa Zakonom i
aktom Vlade.

Il IMOVINA | FINANSIRANJE

Clan 17
Opéstina ima imovinu i prihode.
Imovinom i prihodima opstina samostalno raspolaze u skladu sa zakonom.

Clan 18
Imovinu opétine ¢ine nepokretne i pokretne stvari, novéana sredstva, hartije od vrijednosti i druga imovinska
prava, u skladu sa zakonom.
Imovinom opétine raspolaze Skupétina, osim u sluCajevima utvrdenim zakonom i ovim Statutom.
Skupstina opstine moze prenijeti pravo davanja imovine u zakup i pravo prodaje pokretnih stvari na organe
lokalne uprave, u skladu sa posebnom odlukom.
Odluku o pribavljanju imovine u okviru za to planiranih sredstava u opstinskom budZetu donosi predsjednik
opstine, u skladu sa zakonom.
Prodaja ili zamjena nepokretne i pokretne imovine u svojini opstine sprovodi se po postupku i na na&in ureden
zakonom.
Organi iz stava 2,3 i 4 du2ni su da upravljaju, &tite i raspolazu imovinom, shodno njenoj namjeni, savjesno, prema
nacelima dobrog poslovanja, u skladu sa zakonom i ovim Statutom.

Clan 19
Opétina i javne sluzbe &iji je osnivaé& opstina duzne su da vode evidenciju o svojoj imovini, u skladu sa zakonom.
Vrijednost imovine opstine procjenjuje organ lokalne uprave nadlezan za poslove imovine ili drugi ovlagéeni organ
ili institucija za procjenu vrijednosti nepokretnosti, u skladu sa zakonom.
Poslove zastite imovinsko-pravnih interesa Opstine vrsi organ uprave nadleZan za poslove zastupanja.
Imovina opstine iskazuje se u skladu sa zakonom.
Skupstina razmatra izvjestaj o stanju imovine opétine i javnih sluzbi, najmanje jednom godi$nje.

Clan 20
Za finansiranje poslova iz sopstvene nadleznosti opétini pripadaju prihodi, u skladu sa zakonom.
Za obavljanje prenesenih i povjerenih poslova opstini se obezbjeduju sredstva iz Budzeta Crne Gore, u skladu sa
propisom o preno$enju odnosno povjeravanju poslova.
Opstina samostalno raspolaZe sredstvima iz stava 1 ovog &lana.

Clan 21
Opstina ima svoj budzet.
BudZetom opstine iskazuju se sva primanja koja pripadaju opstini i svi izdaci iz njene nadleznosti.
Za izvr$enje budZeta opstine odgovoran je Predsjednik opstine.
Sredstva budzeta koriste se za namjene za koje su utvrdena.
Za namjensko kori§¢enje budZetskih sredstava odgovoran je starjeSina organa lokalne uprave nadlezan za
poslove budzeta.



Nadzor nad izvrSenjem budzeta | namjenskim kori§éenjem sredstava koja se budzetom rasporeduju za pojedine
namjene vrsi Skup&tina opstine.

Nadzor iz stava 1 ovog élana obezbjeduje se periodiénim razmatranjem izvjestaja o izvr$enju budzeta od strane
nadleZnih skupstinskih tijela i skupstine opstine, kao i razmatranjem Odluke o budzety i Odluke o zavr&nom
racunu budzeta opstine.

Uz zavrsni ragun budzeta opstine obavezno se dostavlja izvjestaj eksterne revizije.

Opstina se moze zaduzivati u skladu sa zakonom.

IV ORGANI OPSTINE

Clan 25
Organi opstine su Skupétina opstine (u daljem tekstu skupstina) i Predsjednik opstine.

Skupstina

Clan 26
Skupstina je predstavnizki organ gradana opétine koji poslove iz svoje nadleZnosti vrsi u skladu sa Ustavom,
zakonom i ovim Statutom.
Mandat Skupstine traje etiri godine.
Skupstinu &ine odbornici koje biraju gradani na osnovu slobodnog, opsteg, jednakog i neposrednog biratkog
prava, u skladu sa zakonom.

Clan 27
Broj odbornika u skupstini opstine utvrdjuje se posebnom odlukom, u skladu sa zakonom.
Mandat odbornika pocinje da tede potvrdivanjem mandata.
Potvrdivanje mandata odbornika vrsi S€ ha osnovu izvjestaja opstinske izborne komisije o konaénim rezultatima
izbora.
O potvrdivanju mandata Skupstina ne glasa.

Clan 28
Prvu sjednicu novoizabrane skupstine saziva predsjednik skupstine prethodnog saziva, najkasnije u roku od 15
dana od dana objavijivanja konaénih rezultata izbora.
Sjednica skupstine odrzava se najkasnije u roku od 15 dana od dana sazivanja.
Prvom sjednicom novoizabrane skupstine, do izbora predsjednika skupstine, predsjedava najstariji odbornik.

Clan 29
Skupstina se smatra konstituisanom izborom predsjednika skupstine.
Ako se skupstina ne konstituige u roky od 60 dana od dana objavljivanja konaénih rezultata izbora, Predsjednik
Crne Gore raspisuje nove izbore za skupétinu.

Prava i duznosti odbornika



Clan 30

Odbornik ima pravo i duznost da ucestvuje u radu skupstine i njenih radnih tijela, izvrgava povjerene zadatke
predlai_e skupstini razmatranje odredenih pitanja iz njene nadleznosti, podnosi predioge odluka i drugih akata:
podnosi amandmane na predloge propisa, postavija odbornitka pitanja, vrsi i druge poslove u skladu sa zakonom
ovim statutom i Poslovnikom o radu Skupstine. ’
Pravo je odbornika da bude stalno i redovno obavjestavan o pitanjima od znaéaja za vrSenje odbornicke funkcije,
da od organa i struénih sluzbi trazi podatke koji su mu potrebni za rad, kao i struénu pomoé u pripremi predloga
akata za Skupstinu.

Odbornik je duzan da &uva tajnu i druge podatke povijerljive prirode i za to je odgovoran.

Clan 31
Odbornik ima pravo na naknadu za rad u skladu sa odlukom skupstine.

Clan 32
Odbornik se ne moze pozvati na odgovornost za iznijeto mislienje, nagin glasanja ili izgovorenu rije¢ u vrSenju
odborniéke funkcije.

Clan 33
Funkcija odbornika je nespojiva sa funkcijom predsjednika opstine, potpredsjednika opstine, glavnog
administratora, glavnog gradskog arhitekte, menadzera opstine, sekretara skupstine, starjesine organa lokalne
uprave, struéne i posebne sluzbe i rukovodioca javne sluzbe ¢&iji je osnivaé opétina.

Poslovi Skupstine

Clan 34
Skupstina:
1) donosi statut opstine;
2) donosi propise i druge opste akte:
3) donosi strateski plan razvoja opstine;
4) donosi planove i programe razvoja za pojedine oblasti:
5) donosi urbanisti¢ke projekte;
6) donosi program uredenja prostora, odnosno plan komunalnog opremanja;
7) donosi budzet i zavréni radun budzeta;
8) uvodi i utvrduje opstinske poreze, takse, naknade i druge sopstvene prihode;
9) raspolaze nepokretnom imovinom, osim u sluCajevima otudenja imovinskih prava na nepokretnostima
neposrednom pogodbom, utvrdenim zakonom kojim se ureduje drzavna imovina:
10) utvrduje uslove za osnivanje mjesnih zajednica i daje saglasnost na odluke o osnivanju;
11) raspisuje referendum za teritoriju opétine ili za dio teritorije;
12) odluéuje o gradanskoj inicijativi;
13) odluéuje o raspisivanju samodoprinosa za teritoriju opstine;
14) osniva javne sluzbe:;
15) odluéuje o zaduzivanju i davanju garancija, u skladu sa zakonom;
16) vrsi potvrdivanje mandata i odluguje o pravima odbornika;
17) donosi odluku o skra¢enju mandata skupstine;
18) bira i razrjeSava predsjednika skupstine, predsjednika opétine i potpredsjednika skupétine;
19) daje saglasnost ha odluku o imenovanju i razrie$enju potpredsjednika opétine;
20) imenuje sekretara skupstine, na predlog predsjednika skupstine:;
21) imenuje &lanove radnih tijela skupstine;
22) imenuje i razrieSava Elanove organa upravljanja javnih sluzbi:
23) razmatra i usvaja izvjestaj o radu predsjednika opstine i radu organa i sluzbi;
24) razmatra izvjestaj o radu javnih sluzbi &iji je osnivag opstina;
25) razmatra izvjestaj o realizaciji preporuka Drzavne revizorske institucije;
26) donosi poslovnik o svom radu:
27) donosi eticki kodeks;
28) donosi odluku o zaradama lokalnih funkcionera i lica koja imenuje Skupétina;



29) vrsi i druge poslove utvrdene zakonom i statutom.
Skupstina ima struénu sluzbu.

Radna tijela

Clan 35
Rfdi efikasnog vréenja poslova iz svoje nadleznosti, skupstina obrazuje odbore i savjete, kao stalna radna tijela
skupstine.
Skupstinski odbori su:
-Odbor za Statut i propise;
-Odbor za izbor i imenovanja:
-Odbor za budzet, privredu i razvoj;
-Odbor za planiranje prostora i komunalno stambenu djelatnost;
-Odbor za drustvene djelatnosti
-Odbor za meduopstinsku i medunarodnu saradnju.

Skupstinski savjeti su:

-Savjet za davanje predloga naziva naselja, ulica i trgova;

-Savjet za zastitu Zivotne sredine;

-Savjet za prava lica sa invaliditetom:

-Savijet za rodnu ravnopravnost:

Skupstina moze, po potrebi, obrazovati komisije kao povremena radna tijela Skupétine.

Clan 36

Radno tijelo ima predsjednika i odredjeni broj &lanova.

Sastav stalnih radnih tijela odgovara stranackoj zastupljienosti odbornika u skupstini.

Za ¢lanove odbora skupétina imenuje odbornike skupstine.

Za tlanove savjeta i komisija skupétina pored odbornika imenuje i druga lica, s tim da njihov broj ne moze biti veéi
od polovine ukupnog broja ¢lanova radnog tijela.

Sastav, djelokrug, naéin rada i odlugivanja radnih tijela i druga pitanja od znataja za njihov rad uredice se
Odlukom o radnim tijelima skupstine.

Akti Skupstine

Clan 37
U vréenju poslova iz svoje nadleznosti Skupstina donosi Statut opstine, odluke, rjeSenja, zakljuéke, povelje,
preporuke, planove, programe i druge akte.

Clan 38
Pravo predlaganja odluka, drugih propisa i opétih akata ima predsjednik opstine, odbornik i najmanje 5 %
gradana upisanih u biragki spisak, sa teritorije opétine.
Postupak za donosenje odluka, drugih propisa i opétih akata pokrece se podnoSenjem predloga akta od strane
ovlas¢enog predlagaca.

Clan 39
Skupstina moze da odluéuje ako sjednici prisustvuje vecina od ukupnog broja odbornika.
Skupstina donosi odluke veéinom glasova prisutnih odbornika.
O donoSenju Statuta, odluke o izboru i razrje$enju predsjednika opstine, Odluke o izboru i razrie$enju
predsjednika skupstine, Odluke o skracenju mandata Skupstine, Odluke o zaduzZivanju opstine i Odluke o
raspisivanju opstinskog refernduma, Skupétina odluguje veéinom glasova ukupnog broja odbornika.

Clan 40
Odluke i drugi opsti akti stupaju na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom listu CG — opétinski
propisi*.
7



lzuzgtno, kada za to postoje razlozi utvrdeni u postupku donosenja, moze se predvidjeti da odluka i drugi opsti akt
stupi na snagu najranije danom objavljivanja.

Clan 41
_Poe#upak dono;enja odluka i drugih akata Skupstine, nagin rada i odlu¢ivanja Skupétine i njenih radnih tijela,
Institut ,,Odbgrméko pitanje® , kao i nadin objavljivanja akata Skupétine i druga pitanja od zna&aja za rad skupstine,
blize se uredjuju Poslovnikom o radu Skupstine.

Predsjednik Skupstine

Clan 42
Skupstina ima predsjednika.

Predsjednika skupstine, bira skupstina iz reda odbornika, veéinom glasova ukupnog broja odbornika.
Predsjednik skupstine funkciju obavlja profesionalno.
Mandat predsjednika skupstine traje koliko i mandat skupstine.

Clan 43
Kandidata za predsjednika Skupstine moze da prediozi najmanje jedna treéina odbornika.
Odbornik moze da ugestvuje u predlaganju samo jednog kandidata.
Predlog sadrZi: ime i prezime kandidata, kratku biografiju, stranacku pripadnost, obrazioZenje predloga kandidata i
ime i prezime predstavnika koji ¢e u ime predlagaéa u Skupstini obrazloziti predlog.

Clan 44
Predlog kandidata za predsjednika Skupstine podnosi se predsjedavajué¢em u pisanoj formi i mora biti svojeruc¢no
potpisan od strane podnosilaca predloga.
Uz predlog predlagaga, podnosi se pisana saglasnost kandidata o prihvatanju kandidature.
Predsjedavajuci dostavlja odbornicima primliene predioge kandidata za predsjednika Skupstine.
Ako ima vi$e predloga predsjedavajuci utvrduje listu kandidata po azbu&nom redu prezimena kandidata.

Clan 45
O predlogu kandidata otvara se rasprava.
Predstavnik predlagaga ima pravo da usmeno obrazloZi prediog u trajanju do deset minuta.

Clan 46
Predsjednik skupstine bira se javnim glasanjem.
Skupstina moze na predlog odbornika koga podrsi najmanje jedna treéina odbornika da odluéi da se predsjednik
skupstine bira tajnim glasanjem.
Ako je za predsjednika skupstine predioZeno vise kandidata izbor se vrsi tajnim glasanjem.

Clan 47
Javno glasanje za izbor predsjednika skupstine vr§i se prozivkom odbornika i jasnim izgovaranjem rijegi ,Za“
-Protiv* ili ,Uzdrzan*.

Clan 48
Za sprovodenje tajnog glasanja, Skupéstina na predlog predsjedavajuceg obrazuje komisiju od tri &lana iz reda
odbornika.
Sastav Komisije odgovara stranackoj zastupljenosti u Skupstini.
Clan Komisije ne moze biti odbornik koji je kandidat za predsjednika Skupétine.

Clan 49
Tajno glasanje vrsi se glasa&kim listi¢ima koji se Stampaju u broju koliko ima odbornika u Skupétini.
Glasacki listici su iste velicine, boje i oblika i ovjereni su pegatom Skupétine.
Za svako ponavljanje glasanja na glasatkom listicu se upisuje oznaka tog glasanja ili se listi¢i tampaju u drugoj
boji.
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Za stampanije i pecacenje glasaékih listica odgovoran je sekretar skupétine.

Clan 50
Glasacki listic sadrzi prezime i ime kandidata po azbu€nom redu, a ispred prezimena svakog kandidata stavlja se
redni broj.
Glasanje se vrgi zaokruzivanjem rednog broja ispred kandidata za koga odbornik glasa.
Ako je na glasagkom listiéu samo jedan kandidat o kome se odluéuje glasaéki listi¢ sadrzi ime i prezime kandidata
o kome se glasa, ispod imena kandidata rije¢ ,Za“, na lievoj strani i rije& ,Protivna desnoj strani.
Odbornik glasa tako to zaokruzuie rije¢ ,Za" ili rijeé ,Protiv*.

Clan 51
Tajnim glasanjem rukovodi komisija za glasanje kojoj u radu pomaze sekretar skupstine.
Prije pogetka glasanja predsjedavajuéi sjednicom daje potrebna objagnjenja o naginu glasanja i odreduje vrijeme
pauze potrebne za utvrdivanje rezultata glasanja.

Clan 52
Sekretar skupstine vrsi prozivku, uruCuje odborniku glasaéki listié i evidentira odbornike koji su primili glasacki
listi¢.
Nakon glasanja odbornik presavijeni listi¢ stavlja u glasacku kutiju.

Clan 53
Po zavrSenom glasanju Komisija za glasanje pristupa utvrdivanju rezulata glasanja u prostoriji u kojoj je glasanje
izvréeno.
Prije otvaranja glasa¢ke kutije utvrduje se broj neurugenih glasackih listiéa.
Komisija za glasanje sacinjava izvjeétaj o rezultatima tajnog glasanja koji sadrzi podatke: broj uruéenih glasagkih
listica, broj glasaékih listi¢a u glasackoj kutiji; broj vazeéih i broj nevazecih glasagkih listica; broj glasova ,Za"
.Protiv‘, odnosno broj glasova za pojedinog kandidata, kao i konstataciju koji je kandidat izabran.

Clan 54
Nevazecim glasa&kim listiéem smatra se: nepopunjeni glasacki listié, glasacki listié koji je popunjen tako da se ne
moZe sa sigurno$éu utvrditi kako je odbornik glasao kgo i glasacki listic na kome je zaokruzeno vige kandidata.

lan 55

Ako je za predsjednika skupstine predlozen jedan kandidat a nije dobio potrebnu veéinu glasova, postupak izbora
se ponavlja sa novim kandidatom/kandidatima.
Ako su predloZena dva kandidata a ni jiedan nije dobio potrebnu veéinu glasova, postupak se ponavija sa novim
kandidatima.
Ako je predlozeno vige od dva kandidata, a ni jedan nije dobio veéinu glasova, postupak glasanja se ponavlja
izmedu dva kandidata koji su dobili najvedi broj glasova, odnosno izmedu vige kandidata koji su dobili najvedi
jednaki broj glasova.
Ako ni u ponovljenom glasanju nijedan od kandidata nije dobio potrebnu vedinu glasova, postupak izbora se
ponavilja sa novim kandidatima.

Clan 56
Na osnovu izvjestaja Komisije o rezultatima glasanja, predsjedavajuci objavijuje rezultate glasanja i ime
kandidata koji je izabran za predsjednika skupstine.
Rezultat glasanja unosi se u zapisnik.

Clan 57
Predsjednik skupstine pred Skupstinom daje svecanu izjavu, nakon tega stupa na duznost.
Tekst svecane izjave glasi: «Sve&ano se obavezujem da ¢u duZnosti predsjednika skupstine obavljati u skladu sa
Ustavom, zakonom i Statutom Opétinex.



Clan 58
Predsjednik sl_<up§_t_{ne pred_stavlja skupstinu, saziva sjednicu skupstine, predsjedava i rukovodi njenim radom i
stara se o realizaciji odluka i drugih akta, vrsi druge poslove u skladu sa Statutom, Poslovnikom o radu skupstine i
Odlukgma i drugim aktima skupstine.
Preds!ednik skupétipe saziva skupstinu po potrebi, a najmanije jedan put u tri mjeseca.
Prgdspe_dmk skupétl_ne saziva skupstinu po sopstvenoj inicijativi, na zahtjev predsjednika Opstine, na Zahtjev
najmanje jedne trecine odbornika i po inicijativi 5 % gradana, od ukupnog broja gradana upisanih u biragki spisak
Za teritoriju opétine.
Predsjednik Skupstinu saziva u roku od 15 dana od dana podnosenja zahtjeva odnosno inicijative.

Clan 59
Inicijativu za sazivanje sjednice skupstine moze u pisanoj formi podnijeti najmanje 5 % gradana, od ukupnog broja
gradana upisanih u bira&ki spisak, za teritoriju opstine.
Podnosilac inicijative je duzan da u inicijativi naznaéi razloge za sazivanje sjednice i predioZi odluku, propis ili
drugi akt za uredenje pitanja koja ¢e biti predmet rasprave
Inicijativa za sazivanje sjednice mora biti svojeruéno potpisana punim imenom i prezimenom, sa brojem liéne
karte ili brojem pasosa i adresom prebivalista, pred sekretarom skupstine.

Razrjesenje predsjednika skupstine
Clan 60

Predsjednik skupstine moze biti razrijesen prije isteka vremena na koje je izabran ako:
- ne izvrSava poslove utvrdene Zakonom, Statutom opstine i Poslovnikom skupstine,

- Zloupotrijebi funkciju,

- svojim pona$anjem narusi ugled funkcije koju vrsi,

-nastupi neki od slu¢ajeva nespojivosti funkcija u skladu sa zakonom,

-U drugim slu¢ajevima kada skupstina ocijeni da je nepodoban za obavljanje funkcije.

Clan 61

Predlog za razrje$enje predsjednika skupstine moZe podnijeti najmanje jedna trec¢ina odbornika u skupstini.
Predlog se podnosi Skupstini u pisanoj formi.

Predlog mora da sadrzi razloge zbog kojih se predlaze razrjesenje.

Nadlezno/a radno/a tijelo/a skupstine cijene opravdanost razloga sadrzanih u predlogu za razrje$enje i o tome
podnose izvjestaj Skupstini u roku od 20 dana od dana podnosenja predioga.

Clan 62

Sjednicu skupstine na kojoj se odluguje o predlogu za razrjeSenje predsjednika skupstine, predsjednik skupétine
je duzan sazvati najkasnije u roku od 15 dana od dana podnosenja predloga za razrje$enje.

Uz saziv sjednice odbornicima se dostavija i predlog za razrjesenije.

Skupétina donosi odluku o predlogu za razrje$enje najkasnije u roku od 30 dana od dana podnosenja predloga.

Clan 63

U sluéaju da predsjednik Skupétine ne sazove sjednicu u roku iz prethodnog &lana, sjednicu ¢e sazvati podnosilac
predloga za razrjesenje, koji u tom sluCaju predsjedava skupstinom.

Clan 64
O predlogu za razrje$enje otvara se rasprava.
Prije otvaranja rasprave predstavnik predlagaca ima pravo da obrazloZi prediog.
Predsjednik skupstine ima pravo da se izjasni o predlogu i razlozima navedenim za njegovo razrjesenje.
Skupstina nakon razmatranja predloga za razrie$enje, izvjestaja radnog tijela skupstine i rasprave donosi Odluku.
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Clan 65

Predsjednik skupstine razrjesava se javnim glasanjem.
Javno glasanje vrsi se prozivkom odbornika i jasnim izgovaranjem rije&i ,Za", , Protiv* i ~Uzdrzan“.

Skupstina moze, na predlog najmanje jedne tredine odbornika, da odlugi da se o predlogu za razrje$enje
predsjednika skupstine glasa tajno.

Tajno glasanje vrsi se u skladu sa odredbama ovog Statuta, koje se odnose na odlucivanje tajnim glasanjem.
Clan 66

Sjednicom skupstine na kojoj se vodi rasprava o predlogu za razrjeSenje predsjednika skupstine, predsjedava
potpredsjednik skupstine.

Ukoliko skupstina ne prihvati predlog za razrje$enje predsjednika skupstine, isti se ne moze ponoviti u roku od 6
mjeseci od dana glasanja o razrjesenju.

Clan 67
Predsjedniku skupstine prestaje mandat po sili zakona u slu€ajevima utvrdenim zakonom.

Clan 68
Predsjedniku skupstine mandat prestaje podnosenjem ostavke.
Ostavka se podnosi u pisanom obliku.
Ostavku konstatuje skupétina na prvoj narednoj sjednici.
Danom konstatacije ostavke predsjedniku skupétine prestaje funkcija.

Potpredsjednik skupstine

Clan 69
Skupstina ima potpredsjednika.
Potpredsjednika skupstine, na predlog predsjednika skupétine bira i razrie$ava skupstina, iz reda odbornika.

Mandat potpredsjednika skupstine traje koliko i mandat predsjednika skupstine. Potpredsjednik skupstine
zamjenjuje predsjednika skupstine u slugaju njegove odsutnosti i sprije¢enosti da obavlja svoju duznost.

Potpredsjednik skupstine funkciju vrsi volonterski.

Clan 70

Kad predsjedniku skupstine u slu¢ajevima propisanim zakonom prestane mandat, funkciju predsjednika skupstine
do izbora novog predsjednika skupstine vrsi potpredsjednik skupstine.

U sluéaju prestanka mandata predsjedniku skupétine, skupstina je duzna da izvrsi izbor predsjednika skupétine,
najkasnije u roku od 30 dana od dana prestanka mandata.

Sekretar Skupstine

Clan 71
Skupstina ima sekretara.
Sekretar skupstine imenuje se na osnovu javnog konkursa na vrijeme od 5 godina.
Sekretara skupstine imenuje skupétina na prediog predsjednika skupstine.

Clan 72
Skupstinski odbor za izbor i imenovanja donosi odluku o raspisivanju javnog konkursa za izbor sekretara
skupstine i obrazuje Komisiju za provjeru struénih sposobnosti.
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S_ekretar skugéting organizuje i stara se o obavijanju stru&nih, administrativnih i drugih poslova za skupstinu i
njena radna tijela i vr§i druge poslove utvrdene statutom i drugim aktima skupstine.

Clan 74
Sekretaru skupétine prestaje mandat;
- istekom vremena na koje je imenovan:
- na liéni zahtjev;
- prestankom radnog odnosa po sili zakona;
- razrjeSenjem.
Clan 75

Skupétina razriesava sekretara skupstine iz razloga utvrdenih zakonom.
Predlog za razrie$enje sekretara skupstine mogu podnijeti predsjednik skupstine ili najmanje jedna treéina
odbornika.

Clan 76

Predlog za razriesenje sekretara skupstine podnosi se skupstini u pisanoj formi i mora biti svojeru¢no potpisan od
strane podnosioca.

Predlog treba da sadrzi razloge zbog kojih se trazi razrie$enje sekretara skupstine, sa obrazloZenjem.

O predlogu za razrjesenje sekretara skupstine pribavlja se misljenje nadleznog radnog tijela skupstine.

Prije razmatranja u skupstini, predlog se dostavlja sekretary skupstine, radi upoznavanja i izjaSnjenja u odnosu na
razloge zbog kojih se trazi razrieSenje.

Na sjednici skupstine predlaga¢ ima pravo da obrazlozi predlog i razloge zbog kojih trazi razrjesenje.

Sekretar skupstine povodom podnesenog predloga ima pravo da se na sjednici skupétine izjasni o razlozima za
razrjeSenje.

Nakon okoné&ane rasprave predsjednik skupstine daje na glasanje predlog za razrjeSenje sekretara skupstine.
Sekretar skupstine, po prestanku funkcije, ostvaruje prava u skladu sa zakonom.

Predsjednik opstine

Clan 77
Predsjednik opstine je izvréni organ opstine.
Funkcija predsjednika opstine je profesionalna.
Predsjednik opstine bira se na vrijeme od &etiri godine.

Clan 78

Kandidata za predsjednika opétine ima pravo da predlozi najmanje jedna tre¢ina odbornika u skupstini.

Odbornik moze da uéestvuje u predlaganju samo jednog kandidata.

Predlog za izbor predsjednika opstine podnosi se predsjedniku skupstine u pisanoj formi i mora biti svojeruéno
potpisan od strane podnosilaca.

Predlog sadrzi ime i prezime kandidata, kracu biografiju, obrazloZenje predioga i ime i prezime odbornika koji ¢e u
ime podnosioca predloga obrazloziti prediog.

Uz predlog se podnosi pisana saglasnost kandidata za predsjednika opstine o prihvatanju kandidature.
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Clan 79

Postupak izbora predsjednika opstine vréi se shodnom primjenom odredaba ovog Statuta kojim se ureduje
postupak izbora predsjednika skupstine.

Clan 80

Predsjednik opstine pred Skup&tinom daje svetanu izjavu.

Tekst svetane izjave glasi:“Sveéano se obavezujem da ¢u duznost predsjednika opstine obavljati u skladu sa
Ustavom, zakonom i Statutom opstine*.

Poslovi predsjednika opstine

Clan 81
U vrsenju izvréne funkcije Predsjednik opétine:

1) predstavija i zastupa opstinu;

2) predlazZe propise i druge akte koje donosi skupstina;

3) stara se i odgovoran je za izvrSavanje zakona, drugih propisa i opétih akata, strateskog plana razvoja
opstine i drugih razvojnih planova i programa, kao i za sprovodenje strateskih dokumenata od drzavnog
znacaja;

4) stara se i odgovoran je za izvravanje prenesenih i povjerenih poslova;

9) podnosi izvjestaj o stanju imovine opétine;

6) odluéuje o otudenju imovinskih prava na nepokretnostima neposrednom pogodbom, u skladu sa zakonom
kojim se ureduje drzavna imovina:

7) utvrduje organizaciju i nagin rada lokalne uprave, po pribavljenom misljenju glavnog administratora:

8) imenuje i razrjedava potpredsjednika opstine, uz saglasnost skupstine;

9) imenuje i razrje$ava glavnog administratora, starje$ine organa, odnosno posebnih sluzbi;

10) imenuje i razrjeS8ava glavnog gradskog arhitektu;

11) postavlja i razrie$ava menadzera;

12) podnosi skupstini godi8niji izvjestaj o svom radu i radu organa lokalne uprave:

13) usmjerava i uskladuje rad organa lokalne uprave i javnih sluzbi, radi efikasnijeg ostvarivanja njihovih
funkcija i kvalitetnijeg pruZanja javnih usluga, o ¢emu donosi odgovarajuce akte;

14) daje saglasnost na akt o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji organa lokalne uprave i javnih sluzbi;

15) vri upravni nadzor nad radom organa lokalne uprave i javnih sluzbi:

16) donosi akte iz svoje nadleznosti i akte u izvr§avanju prenesenih i povjerenih poslova, ako posebnim
propisom nije drukcije utvrdeno;

17) odgovoran je za izvr8avanje odluka i drugih akata koje donosi skupétina i donosi akte za njihovo
izvr$avanje;

18) donosi akte kojima obezbjeduje izvrienje budZeta opstine;

19) donosi kadrovski plan;

20) donosi plan integriteta;

21) donosi godi$nji plan obuka lokalnih sluzbenika i namjestenika;

22) vrsi i druge poslove utvrdene zakonom, ovim statutom i aktima opétine.

Predsjednik opstine moze imati struénu sluzbu.

Akti predsjednika opstine
Clan 82

U vrSenju poslova utvrdenih zakonom i ovim statutom, predsjednik opstine donosi: odluke, uputstva, pravilnike,
naredbe, rieSenja i zakljucke .

Odlukom se utvrduje organizacija i nacin rada organa lokalne uprave, odluéuje o imenovanju i razrieSenju i
odlu€uje o drugim pitanjima u skladu sa ovladéenjima utvrdenim Zakonom, ili drugim propisom.
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Uputstvom se propisuje nacin rada i izvrsavanja poslova organa lokalne uprave i drugih subjekata koji vrse
poslove od interesa za opstinu u izvrSavanju zakona, odluka Skupétine opétine i drugih propisa.

Pravilnikom se blize razraduju pojedina pitanja koja su uredena zakonom, odiukom Skupstine opstine i drugim
propisom.

Naredba se donosi radi rieavanja odredene konkretne situacije koja ima opsti znadaj u sluéajevima kada je to
zakonom ili drugim propisom predvideno.

Rje$enjem se odluguje o pojedinatnim pravima i obavezama, 0 obrazovanju stru¢nih savjeta i komisija, rjiesava

sukob nadleznosti, daje saglasnost na akta koja donose organi lokalne uprave i drugi subjekti koji vrée poslove od
javnog interesa i drugim slu¢ajevima, u skladu sa zakonom.

Zakljuékom se utvrduju nacrti opstih akata koji se stavljaju na javnu raspravu, odreduju zadaci organima lokalne
uprave i subjektima koji vrée poslove od javnog interesa, zauzimaju stavovi, odluéuje o odobravanju sredstava iz
budzeta Opstine i o drugim pitanjima iz nadleznosti predsjednika o kojima se ne odluéuje drugim aktima.

Clan 83

Za vréenje poslova iz sopstvene nadleZnosti opstine, predsjednik opstine odgovara Skupstini.
Za vréenje prenesenih i povjerenih poslova predsjednik opétine odgovara i Viadi.

Prestanak mandata

Clan 84

Predsjedniku opétine prestaje mandat istekom vremena na koje je izabran, razrjeSenjem od strane skupstine,
razrie$enjem od strane Vlade, podnosenjem ostavke i po sili zakona.

Prestanak mandata predsjednika optine zbog podnosenja ostavke i po sili zakona konstatuje se aktom
Skupstine.

RazrjeSenje predsjednika opstine

Clan 85

Skupétina moze razrijesiti predsjednika opstine u sluéajevima utvrdenim zakonom.
Predlog za razrje$enje predsjednika opstine moze podnijeti najmanje jedna trecina odbornika.
Predsjednik opétine ima pravo da se na sjednici skupétine izjasni o podnijetom predlogu. Skupstina o prediogu za

razrjedenje predsjednika opstine odlu¢uje vecinom glasova ukupnog broja odbornika, u roku od 30 dana od dana
podnosenja predloga.

Clan 86

Na sadrzaj predloga i postupak po predlogu za razrie$enje predsjednika opstine, shodno se primjenjuju odredbe
Statuta kojim se ureduje postupak razrjesenja predsjednika skupstine.

Clan 87

Odredbe Zakona o prestanku mandata predsjedniku opstine prije isteka vremena na koje je izabran,
podno$enjem ostavke, po sili zakona ili razrje$enjem od strane Vlade, neposredno se primjenjuju.

Clan 88
U sluaju prestanka mandata predsjedniku opétine, funkciju predsjednika, do izbora novog predsjednika opétine,
vréi potpredsjednik opstine, koga odredi skupstina.

U slugaju prestanka mandata predsjedniku opétine, izbor predsjednika opstine izvréiée se najkasnije u roku od 30
dana od dana prestanka mandata.

Ako se predsjednik opétine ne izabere u roku iz stava 2 ovog &lana, na prediog Viade ili jedne trecine odbornika,
skupstina donosi odluku o skracenju mandata skupstine
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Clan 89

Potpredsjednik opstine
Opétina ima najvide dva potpredsjednika.
Broj potpredsjednika na predlog predsjednika opstine utvrduje skupétina posebnom odlukom.

Clan 90

Potpredsjednik opstine prati rad organa lokalne uprave i javnih sluzbi u oblastima za koje ga zaduzi predsjednik
opétine i stara se o sprovodeniju politika u tim oblastima.

Potpredsjednik op&tine zamjenjuje predsjednika opétine u sluaju njegove odsutnosti ili sprijecenosti da obavlja
funkciju, u okviru oviaséenja koja mu predsjednik povjeri.
Mandat potpredsjednika traje koliko i mandat predsjednika opstine.
lzuzetno, u slugaju prestanka mandata predsjednika opstine, potpredsjedniku opstine koga odredi skupstina da
vréi funkciju predsjednika opstine, mandat traje do izbora novog predsjednika opstine, u skladu sa zakonom.

Clan 91

Potpredsjedniku opstine prestaje mandat prije isteka vremena na koje je izabran razrieSenjem, podnosenjem
ostavke i po sili zakona.

Clan 92

Potpredsjednik opstine moze biti razrijesen prije isteka mandata ukoliko poslove koje mu povjeri predsjednik
opétine ne obavija u skladu sa zakonom.

Potpredsjednik opstine moze podnijeti ostavku, o &emu obavjestava predsjednika opstine. Potpredsjedniku
opétine prestaje mandat po sili zakona u slugajevima utvrdenim za prestanak mandata po sili zakona predsjedniku
opstine.

Organi lokalne uprave

Clan 93
Za vr&enje poslova lokalne uprave obrazuju se organi lokalne uprave (sekretarijati, uprave i direkcije).
Za vréenje struénih i drugih poslova mogu se, u skladu sa zakonom, osnovati stru¢ne sluzbe.
Za vréenje specifi¢nih poslova lokalne uprave obrazuju se posebne sluzbe, u skladu sa zakonom.
Organizacija i nagin rada organa lokalne uprave utvrduje se Odlukom koju donosi predsjednik opétine, u skladu sa
zakonom.

Clan 94
Organi lokalne uprave vrse posiove u skladu sa zakonom , odlukama skupstine i predsjednika opstine.
Organi lokalne uprave podnose izvjestaj o svom radu predsjedniku opétine na njegov zahtjev a najmanje jednom
godisnje do kraja februara tekuce godine za prethodnu godinu.

Glavni administrator

Clan 95
Glavni administrator vrsi poslove utvrdene zakonom, statutom opétine i aktima predsjednika opstine.
Glavni administrator imenuje se na osnovu javnog konkursa, na vrijeme od 5 godina, u skladu sa zakonom.
Glavni administrator moze ima sluzbu.

Prestanak mandata

Clan 96

Glavnom administratoru prestaje mandat:
-istekom vremena na koje je imenovan;

15



-na liéni zahtjev;
-prestankom radnog odnosa po sili zakona;
-razrje$enjem.

Clan 97

Glavni administrator razrjeSava se u slu€ajevima utvrdenim zakonom.
Postupak za razrieSenje glavnog administratora pokreée predsjednik opstine.

Akt o pokretanju postupka za razrjeSenje glavnog administratora sadrzi razloge zbog kojih se postupak njegovog
razrjeSenja pokrece .

Akt o pokretanju postupka za razrie$enje dostavlja se glavnom administratoru koji ima pravo da se u roku od 10

dana od dana prijema akta o pokretanju postupka izjasni o razlozima za razrjeSenje datim u aktu o pokretanju
postupka.

Clan 98

Nakon isteka roka za izjadnjenje predsjednik opstine donosi akt o razrjeSenju glavnog administratora.
Glavni administrator, po prestanku funkcije, ostvaruje prava u skladu sa zakonom.

Starjesina organa

Clan 99
Radom organa lokalne uprave, rukovodi starje$ina organa, odnosno rukovodilac sluZbe (u daljem tekstu:
starjeSina organa).
Starjesina organa, imenuje se na osnovu javnog konkursa na vrijeme od 5 godina, u skladu sa zakonom.
Starjesini organa, prestaje mandat i razrjeSava se zbog razloga utvrdenih zakonom.

Clan 100
Postupak za razrje$enje starje$ine organa, pokrec¢e predsjednik opstine.

Akt o pokretanju postupka za razrie$enje starjeSine organa sadrZi razloge zbog kojih se postupak njegovog
razrie$enja pokrece.

Akt o pokretanju postupka za razrie$enje dostavlja se starjeSini organa koji ima pravo da se u roku od 10 dana od
dana prijema akta o pokretanju postupka izjasni o razlozima za razrje$enje datim u aktu o pokretanju postupka.

Clan 101
Nakon isteka roka za izja$njenje predsjednik opstine donosi akt o razrjeSenju starjesine organa.
Starjesina organa, po prestanku funkcije, ostvaruje prava u skladu sa zakonom.

Clan 102
Starjesina organa, moze imati pomocnika.
Pomocénik starjedine organa, postavlja se na osnovu javnog konkursa, na vrijeme od pet godina.
Pomocéniku starjedine organa , prestaje mandat i razrjeSava se u skladu sa zakonom i ovim Statutom.

Clan 103

Postupak razrieenja pomoénika starjesine organa, pokrece starjesina organa aktom o pokretanju postupka za
razrje$enje, koji sadrZi razloge za razrieSenje.

Akt o pokretanju postupka dostavlja se pomoc¢niku starjesine organa koji ima pravo da se u roku od deset dana od
dana prijema akta izjasni u odnosu na razloge navedene u aktu.

Clan 104

Nakon isteka roka za izjasnjenje starjesina organa uz predhodnu saglasnost predsjednika opstine donosi akt o
razrjeSenju pomocénika starjesine organa koji sadrzi razloge zbog kojih se pomocnik razriesava.
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Po prestanku funkcije pomoc¢nik starjesine organa ostvaruje prava u skladu sa zakonom.

Clan 105

Na nacin i postupak razrieSenja pomoc¢nika starjeSine organa, glavnog gradskog arhitekte i menadzera shodno se
primjenjuju odredbe ovog Statuta kojim se ureduje naéin i postupak razrie$enja starjesine organa.

Mjesna zajednica

Clan 106
Na podrudju opstine oshivaju se mjesne zajednice kao oblik mjesne samouprave preko koje gradani neposredno
ucestvuju u odlucivanju o poslovima od neposrednog i zajednickog interesa za lokalno stanovni$tvo, u skladu sa
zakonom ,ovim statutom i posebnom Odlukom skupstine.
Gradani osnivaju mjesnu zajednicu, u skladu sa odlukom skupstine.
Odlukom iz stava 2 ovog ¢lana ureduju se uslovi osnivanja, poslovi, organi, organizacija i rad organa, naéin
odlucivanja, finansiranje i druga pitanja od znacaja za rad mjesne zajednice.
U mijesnoj zajednici gradani odlu€uju i u€estvuju u odlucivanju o ostvarivanju lokalnih potreba i interesa u
oblastima: uredivanja naselja, stanovanja, izgradnje, odrzavanja i zastite lokalnih i nekategorisanih puteva,
izgradnju, odrzavanje i zastitu objekata za vodosnabdijevanje i tretman otpadnih voda, prevoza putnika u
lokalnom saobraéaju, zastite potrodacéa, kulture, fizicke kulture, zastite i unaprjedivanja Zivotne sredine, izgradnju i
odrzavanje druge infrastrukture i druga pitanja od znaéaja za Zivot i rad lokalnog stanovnistva na tom podruéju.

Ucesce gradana
Clan 107

Opétina stvara uslove, podstice i pomaze u¢esée lokalnog stanovnistva u ostvarivanju lokalne samouprave putem
razligitih oblika u&e$éa stanovni$tva u izjasnjavanju i odlu€ivanju o poslovima od zajedni¢kog interesa.

Gradani neposredno uéestvuju u izjasnjavanju i odlu€ivanju: inicijativom, gradanskom incijativom, na zboru
gradana i referendumom (opstinski i mjesni).

Inicijativa
Clan 108

Gradani imaju pravo da podnesu incijativu kod nadleznog organa lokalne uprave, radi razmatranja i odlu¢ivanja o
odredenim pitanjima od interesa za lokalno stanovnistvo, u skladu sa zakonom.

O podnijetoj inicijativi nadlezni organ lokalne uprave duzan je da zauzme stav i u roku od 30 dana o tome
obavijesti podnosioca inicijative.

Ako nadlezni organ ne obavijesti podnosioca o stavu zauzetom povodom inicijative u roku iz stava 2 ovog &lana,
ili je podnosilac nezadovoljan stavom organa, podnosilac inicijative moZe se obrati predsjedniku opstine ili
skupstini opstine.

Predsjednik opstine odnosno skupétina opétine po prilemu obavjestenja iz prethodnog stava duzni su da
obavijeste podnosioca inicijative o svom stavu odnosno preduzetim mjerama povodom iste u roku od 30 dana.

Gradanska inicijativa

Clan 109

Gradani mogu, organima opétine, uputiti gradansku inicijativu za donoSenje ili promjena akta kojim se ureduju
pitanja iz nadleZnosti opétine, a od znaéaja su za gradane.

Gradanska inicijativa se moZe pokrenuti o pitanjima: planiranja i uredenja prostora, zastite Zivotne sredine,
izgradnja i odrzavanje opétinskih puteva i druge infrastructure, pruzanja usluga iz komunalne djelatnosti, poreza,
naknada i taksi, kulture i sporta i drugim pitanjima iz nadleZnosti opstine.

Clan 110
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Gradansku inicijativu moZe podnijeti najmanje 5 % biraéa upisanih u biragki spisak opstine, prema podacima o
broju birata sa poslednijih izbora.
Gradanska inicijativa mora biti svojeruéno potpisana od strane podnosilaca sa podacima: ime i prezime, broj ligne
karte i adresa stanovanja.
Gradanska inicijativa koja je podnijeta suprotno stavu 1 i 2 ovog &lana smatraée se nepotpunom i biée vracena
podnosiocima na dopunu.

Clan 111

Organ opstine kome je upucena gradanska inicijativa, dostavlja inicijativu nadleznom organu lokalne uprave i
radnom tijelu Skupstine nadleznom za pitanja pokrenuta gradanskom inicijativom, radi razmatranja i davanja
misljenja.
Organ odnosno radno tijelo iz stava 1 ovog &lana duzni su da daju mislienje u roku od 15 dana od dana
dostavljanja gradanske inicijative. 3

Clan 112

Organ opétine kome je upué¢ena gradanska inicijativa duzan je da se izjasni o gradanskoj inicijativi u roku od 15
dana od dana dobijanja misljenja.

Kad organ opstine prihvati gradansku inicijativu zaduZi¢e nadlezni organ lokalne uprave da u roku od 60 dana
pripremi predlog akta za uredenje pitanja koje je predmet gradanske inicijative.

U izradi akta organ iz predhodnog stava je duzan da omoguéi uéeScée predstavniku podnosioca gradanske
inicijative, kao i u¢escée u radu Skupétine prilikom razmatranja i odlugivanja o predlogu akta.

Zbor gradana
Clan 113

Zbor gradana saziva nadlezni organ mjesne zajednice po sopstvenoj inicijativi ili na predlog najmanje 5 %
punolietnih gradana sa prebivaliStem ili imovinom na podruéju za koje se organizuje zbor ili na predlog starjesine
organa lokalne uprave odnosno rukovodioca javne sluzbe.

Zbor gradana moZe sazvati i predsjednik opstine, predsjednik skupstine i odbornik sa tog podrugja.

Zbor gradana se saziva radi pribavljanja misljenja odnosno stava gradana o pojedinim pitanjima od znacaja za
zZivot gradana na tom podrucju.

Clan 114

Predlog za sazivanje zbora gradana podnosi se u pisanoj formi i sadrZi pitanja koja ¢e biti razmatrana na zboru
gradana.

Ukoliko predlog za sazivanje zbora podnose gradani, predlog mora sadrzati, ime i prezime gradanina, adresu i
svojerucni potpis.

Clan 115

Ako su ispunjeni uslovi za sazivanje zbora, zbor ¢e biti sazvan najranije u roku od 8, a najkasnije u roku od 30
dana po prijemu predloga za sazivanje zbora.

Zbor gradana saziva se javnim upuéivanjem poziva najmanje 7 dana prije dana odrZavanja.

Saziv sadrzi predlog pitanja koja ¢e se razmatrati na zboru, kao i vrijeme i mjesto odrzavanja.

Poziv se objavljuje na sajtu i oglasnoj tabli opstine, oglasnoj tabli mjesne zajednice, sredstvima informisanja,
drugim oglasnim mjestima i na drugi pogodan nacin.

Clan 116
Za rad zbora gradjana potrebno je prisustvo najmanje 10 % punoljetnih gradjana sa podrugja za koje se zbor
saziva.

Zbor gradana odlu¢uje ve¢inom glasova prisutnih.
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Clan 117

Gradani na zboru:

-daju predloge organima opstine u vezi sa pripremom programa i planova razvoja opétine, planom uredjenja
prostora, zadtitom i unapredjenjem Zivotne sredine.

-razmatraju inicijative i predloge za osnivanje mjesne zajednice i promjenu granica mjesne zajednice, i

~daju predioge povodom drugih pitanja od znaZaja za lokalno stanovnistvo, u skladu sa zakonom, Statutom i
odlukom skupstine urediée se posebnom odlukom skupstine.

Referendum
Clan 118

Radi izjagnjavanja gradana o odredenim pitanjima iz nadleznosti opstine moZe se raspisati referendum za
teritoriju opstine (op3tinski referendum) ili za dio teritorije opstine (mjesni referendum).

Clan 119

Opétinski referendum se moze raspisati radi prethodnog izjasnjavanja gradana: o uvodenju samodoprinosa za
teritoriju opstine, izgradnje objekata infrastrukture od interesa za opétinu, odlu¢ivanja o pitanjima pokrenutim
gradanskom inicijativom koja nije prihvaéena od strane Skupstine, o pitanjima od zna&aja za unaprjedenje |
zastitu Zivotne sredine, kao i o drugim pitanjima od posebnog znacaja iz nadleznosti opstine o kojima Skupstina
ima pravo da donosi Odluke.

Clan 120

Predlog za raspisivanje opstinskog referenduma mogu podnijeti predsjednik opstine, najmanje jedna tre¢ina
odbornika i 20% bira&a upisanih u biracki spisak opstine, prema podacima o broju biraéa sa poslednjih izbora.

Clan 121

Mjesni referendum se moze raspisati radi prethodnog izja$najvanja gradana o pitanjima od neposrednog interesa
za gradane sa podrugja opétine za koje se referendum raspisuje, a narogito:
— o uvodenju mjesnog samodoprinosa;
— o izgradniji objekata infrastrukture od interesa za to podrucje;
- o pitanjima od zna&aja za unaprjedenje i zastitu Zivotne sredine;
— o drugim pitanjima od posebnog znataja za gradane sa tog podrugja o kojima Skupétina opstine donosi
Odluke.

Clan 122
Predlog za raspisivanje mjesnog refenduma mogu podnijeti Predsjednik opstine, najmanje jedna trecina
odbornika i 30 % bira&a upisanih u biragki spisak opstine za podruéje na kojem se sprovodi mjesni referendum,
prema podacima o broju biraca sa poslednjih izbora upisanih za to podrudje.

Clan 123

Odluku o raspisivanju referenduma donosi skupétina opétine u skladu sa zakonom.

Postupak sprovodenja referendum vréi se u skladu sa zakonom, ovim Statutom i Odlukom o njegovom
raspisivanju.

Peticije, predlog i zalba

Clan 124
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Gradani mogu uéestvovati u ostvarivanju lokalne samouprave putem peticija, predioga i zalbi.
Gradani imaju pravo da podnesu peticiju, predlog i Zalbu organima lokalne samouprave, kao i da od organa traze
obavjestenja o radu iz njihove nadleznosti.
Peticija, predlog ili Zalba podnosi se skupstini opétine ili predsjedniku opstine neposredno ili u elektronskoj formi
sa podacima o podnosiocu i njegovoj adresi.

Clan 125

Organ kome je peticija-prediog-zalba upucen, duzan je da istu razmotri i donese odluku ili da u sluéaju
nenadleznosti istu proslijedi nadleznom organu, o ¢emu je duZan obavijestiti podnosioca.

Nadlezni organ duzan je donijeti odluku, odnosno dati obavjestenje u najkracem roku, ali ne duzem od 30danaio
tome pisanim putem obavijesti podnosioca i organ opétine kojem je predlog — peticija — 2alba neposredno upucen.

Clan 126

Skupstina opstine ¢e posebnom odlukom urediti oblike, nagin i postupak ugesca lokalnog stanovnistva u vréenju
javnih poslova.

Clan 127

Za donogenje Statuta, planova razvoja opstine, urbanistickih projekata, budzeta i opstih akata kojima se utvrduju
prava i obaveze gradana sprovodi se javna rasprava.

Javna rasprava se sprovodi i povodom drugih akata kojima se odlucuje o pravima i obavezama, kao i pitanjima
od znataja za lokalno stanovnistvo u skladu sa posebnom odlukom skupstine.

V ODNOSI | SARADNJA

Odnos organa opétine i gradana
Clan 128

Organi opétine obavezni su da obezbijede ostvarivanje prava i duznosti lokalnog stanovnistva na zakonit i
efikasan nadin, uz posstovanje licnosti i dostojanstva gradana.

Lokalni funkcioneri i sluZbenici i namjestenici obavezni su da se pridrzavaju etickog kodeksa.

Za postupanje u upravnim stvarima organi lokalne uprave obavezni su da javno istaknu standarde postupanja u
skladu sa zakonom i odlukom kojom se ureduje organizacija i rad organa lokalne uprave i javnih sluzbi.

Odnos organa opstine i nevladinih organizacija
Clan 129

U cilju afirmisanja otvorenog i demokratskog drustva, organi lokaine samouprave,organi lokalne uprave i javne
sluzbe saraduju sa nevladinim organizacijama.

U cilju ostvarenja saradnje na nadin utvrden zakonom, organi optine ¢e obezbijediti da nacrti i predlozi opstih
akata, planova i programa razvoja i izvje$taja o radu organa lokalne uprave i javnih sluzbi blagovremeno ucine
dostupnim nevladinim organizacijama putem veb sajta opstine, uvidom u materijal kod nadleznog organa i na
drugi nagin utvrden posebnom Odlukom skupstine.

U cilju institucionalizovanja saradnje organa opstine i neviadinih organizacija, Skupétina opétine ¢e osnovati
Savjet za saradnju sa nevladinim organizacijama, radi unapredenja i ostvarivanja saradnje opétine i neviadinog
sektora.

Clan 130

Pored oblika saradnje utvrdenih zakonom, predsjednik Skupstine opstine ce omoguditi predstavniku nevladine
organizacije u¢edce u radu Skupstine po odredenom pitanju za koje nevladine organizacije iskazu interes, bez
prava odlugivanja (,slobodna stolica®).
Clan 131
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Predsjednik skupstine opétine ¢e, po potrebi a najmanje jednom godisnje organizovati sastanak sa
predstavnicima nevladinih organizacija u cilju unapredenja zajednickog rada i saradnje.

Predsjednik opétine ¢e, po potrebi a najmanje jednom godidnje organizovati radni sastanak sa predstavnicima
nevladinih organizacija u cilju razmatranja dosadasnje saradnje i moguénosti za njeno unapredenje.

Odnos organa opétine i drzavnih organa i javnih sluzbi
Clan 132

Odredbe Zakona o lokalnoj samoupravi kojima se ureduju pitanja odnosa organa lokalne samouprave i drzavnih
organa i organa drzavne uprave i javnih sluZbi &iji je oshivaé drzava neposredno se primjenjuju.

Meduopstinska saradnja
Clan 133

Opétina ostvaruje saradnju sa drugim opstinama i gradovima u zemlji i inostranstvu, kao i asocijacijama, u
oblastima od zajedniékog interesa u skladu sa Ustavom i Zakonom.

VI JAVNOST | TRANSPARENTNOST RADA

Clan 134

Javnost i transparentnost rada organa lokalne samouprave, organa lokalne uprave i javnih sluzbi obezbjeduje se
u skladu sa zakonom.

Pored nadina utvrdenih zakonom javnost i transparentnost rada organa lokalne samouprave, organa lokalne
uprave i javnih sluzbi obezbjeduje se:

- slobodnim pristupom informacijama u skladu sa zakonom,

- informisanjem javnosti o radu organa, aktivnostima koje su u toku i planovima za naredni period.

- objavljivanjem izvjestaja organa opstine i javnih sluzbi u sredstvima javnog informisanja ili na drugi pogodan
nacin,

- izdavanjem informatora o radu organa koji sadrzi informacije koje su od neposrednog interesa za gradane.

Na&in i postupak ostvarivanja javnosti i transparentnosti blize se ureduje Poslovnikom o radu Skupstine i
Odlukama Skupétine.

Clan 135
U cilju obezbjedjivanja javnosti i transparentnosti rada organa lokalne samouprave, organa lokalne uprave i javnih
sluzbi, Predsjednik opétine i predsjednik Skupstine duzni su da, najmanje jedanput u tri mjeseca putem lokalnih
medija ili na drugi pogodan nagin, informiSu gradjane o aktivnostima organa u protekiom i planiranim aktivnostima
u narednom periodu.
Organi lokalne uprave i javne sluzbe obavezni su da upoznaju javnost o vréenju poslova iz svog djelokruga putem
medija ili na drugi pogodan nagin i izvjestavaju o svom radu, kao i planiranim aktivnostima.

Clan 136

Organi lokalne uprave obavezni su da upoznaju javnost o procjeni analize uticaja odluka i drugih propisa (RIA)
koje donosi skupsétina i predsjednik opstine.
U postupku dono$enja ili izmjene odluka, propisa i drugih akata organ je duzan da pripremi analizu uticaja tog
akta na gradane i druge subjekte na koje se akti neposredno primjenjuju.
Analiza uticaja sadrzi procjenu finansijskog uticaja, uticaja na duzinu trajanja procedura i rokova, benefite koje
propis donosi za gradane, poslovne subjekte i zajednicu u cjelini.
Uz nacrt akta &ije se donosenje planira predlagac akta je duzan da priloZi Analizu uticaja propisa na budzet,
gradane i poslovnu zajednicu i kao takav &ini sastavni dio akta.
Kada se vré&i izmjena odredenog propisa, RIA analiza sadr#i pregled uticaja postojecih rie$enja i uporedni pregled
uticaja izmijenjenog propisa koji se predlaze.
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U postupku javne rasprave o propisima za koje je obavezno sprovodenje javne rasprave, sastavni dio akta o
kojem se vodi javna rasprava je i RIA analiza.

VIl SAVJET ZA RAZVOJ | ZASTITU LOKALNE SAMOUPRAVE

Clan 137
Radi ostvarivanja demokratskog uticaja gradana na unapredenje rada lokalne samouprave. Skupstina moze
osnovati Savjet za razvoj i zaétitu lokalne samouprave (u daljem tekstu Savjet)
Savjet ima predsjednika i 6 &lanova , koji se biraju iz reda uglednih gradana i struénjaka u oblastima od znagaja
Za lokalnu samoupravu .

Clan 138
Za &lana Savjeta ne mogu biti birana lica koja su pravosnazno osudene za krivicno djelo protiv sluzbene
duznosti kriviéno djelo korupcije, prevare ili krade, bez obzira na izre¢enu sankciju, ili su pravosnazno osudene za
neko drugo kriviéno djelo na kaznu zatvora u trajanju duzem od 6 (Sest) mjeseci.

Clan 139
Savjet ima pravo da drzavnim organima, organima lokalne samouprave i javnim sluzbama podnosti predloge za
unapredenje i razvoj lokalne samouprave, podizanje nivoa kvaliteta javnih usluga, zastitu Ustavom i zakonom
utvrdenih prava i duznosti opétine i zastitu sloboda i prava lokalnog stanovnistva.
U izvréavaniju svoje funkcije Savjet ima pravo da od drzavnih organa, organa opétine i javnih sluzbi &iji je osnivac
opétina, trazi informacije o pitanjima iz njihove nadleZnosti.
Organi i sluzbe iz stava 1 i 2 ovog €lana duzni su da se izjasne o zahtjevima i predlozima Savjeta u primjerenom
roku, a najduze u roku od 60 dana od dana podnosenja zahtjeva, predloga.

Clan 140
Nadin izbora i rada Savjeta i druga pitanja od znafaja za njegov rad blize se ureduju Odlukom o osnivanju
Savjeta.

VIl PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE
Clan 141

Postupak za izmjene i dopune Statuta pokrece se predlogom odluke za izmjenu i dopunu Statuta.
Predlog iz stava 1 ovog &lana moze podnijeti najmanje jedna treéina odbornika, Predsjednik opstine i najmanje
5% birata upisanih u biratki spisak opétine, prema podacima o broju biraga sa poslednjih izbora.

Clan 142
Opéta akta &ije je dono$enje propisano ovim Statutom donijeée se u roku od 90 dana od dana stupanja na
shagu ovog Statuta.
Do donogenja akata iz stava 1 ovog &lana, primjenjivat ¢ée se postoje¢a akta ukoliko nijesu u suprotnosti sa ovim

Statutom.
Clan 143

Ovaj Statut stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom listu Cre Gore — opétinski propisi”.
SKUPSTINA OPSTINE ZETA

PREDSJEDNIK SKUPSTINE
Luka Krstovi¢

Broj:32-016/23-
Anovi, ___._.2023.godine
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