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Donosenje

i neadekvatno
kreiranje politike
razvagja i
upravljanja

Naru3avanje
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Toupotrebe |

odluka vezanih za rad
organa lokalne uprave i
upravijanje imovinom
institucije,

Donosenje Odluka pod
eksternim utfcajem
suprotno javnom
interesu usljed
nepostojanja jasnih
propisa za korid¢enje
diskrecionih ovlaééenja.

Mogucnost zloupotrebe
sluZbenog poloZaja i
trgovina uticajem
suprotno odredbama
Zakona o lobiranju.

Gubitak povjerenja u
rad organa lokalne
uprave i uruSavanje
ugleda institucije.

Puna transparentnost U |predsjednik i [|Realizovano
procedurama Opstine
donosenja odluka i g Sve
odiucivania u oblastima m_mmaww_mMM_x procedure
iz nadleZnosti vam:m odlutivanja
predsjednika Op3tine, sy
predsjednika Skupstine |sekretar transparentn
i sekretara Sekretarifata e i dostupne
Sekretarijata. javnosti.
Upudivanje predloga predsjednik Djelimi¢no
Odluka i redovno Opstine realizovano
podnosenje izvjestaja o : ;
radu predsjednika mmmamw_nmm”“_x U svim
OpéStine i radu organa vaﬂ.:m postupcima
lokalne uprave, donosenja
lokalnom parlamentu  [sekretar odluka
na razmatranje i Sekretarijata ispoitovana
usvajanje. je zakonska
procedura i
svi predlozi.
odluka su

blagovremen
o dostavijeni
predsjedniku
opstine, a
zatim
lokalnom
parlamentu i
svim
odbornicima.
Tokom 2023.
gadine
izostao je
godisniji
izvestaj o
radu
predsednika
opstine j




»x.

Stroga primjena
odredaba Zakona o
lobiranju i
procesuiranje lica za
njihovo krenje.

predsjednik
Opitine

predsjednik
Skup&tine
Opistine
sekretar
Sekretarijata

qQrgana
lokalne
uprave,
obzirom na
ginjenicu da
je Opstina
Zeta
novoosnovan
a opstina
koja je tek
tokom 2023.
godine
oformila
svoje organe
a
predsednika
opétine
izabrala u
decembru
2022.godine.
Imajuéi u
vidu prelazni
period
odnosno
promjenu
statusa
Opitine u
samostalnu
Opétinu,
lzvjestaj o
radu
predsjednika
za 2022.
godinu,
sadrzan je u
jzvjestaju o
radu
predsjednika
za 2023,
godinu,
buduéi da je
do tranzicije
vlasti i novog
rukovodstva
Opstine doilo
dana
16.12.2022
godine.

Djelimi¢no
realizovano

Primjenom
odredaba
Zakonha o
lobiranju
prilikom




Puna fransparentnost u
procesima donosenja
odiuka i drugih akata.

predsjednik
Opstine

predsjednik
Skupstine
Opitine
sekretar
Sekretarijata

donosenjs
diskrecionih
odluka od
strane
starjesine
organa i kroz
sprovodenje
postupka
transparentn
osti svih
aktivnosti
organa
lokalne
uprave,
djelimi¢no je
smanjen rizik
od
nezakonitog
postupanja
prilikom
odlucivanja ,
a samim tim
djelimi¢ne je
smanjen rizik
od
narusavanja
integriteta
institucije.
Svaka
nezakonita
radnja u
ovom dijelu,
@ uz primjenu
zakona
iziskuje
pokretanje
postupka
povjerenja
svih
rukovodioca i
njihovo
eventualo
procesuiranje

Realizovano

Sve
procedure
odludivanja
su
sprovedene
na
transparenta
nnaciniu
skladu sa
zakonom,




1.2 Rukovodenje i
upravijanje

predsjednik
Opitine

predsjednik
Skupstine Opétine

sekretar
Sekretarijata

Naru3avanje
integriteta
institucije
Denosenje
nezakonitih odluka

Zakoni i
podzakonska akta

Eti¢ki kodeks

Evropska
Konvencija o
ljudskim pravima i
slobodama

Zloupotreba sluzbenog
poloZaja prilikom
gedisnjeg ocjenjivanja
sluzbenika |
namjestenika i
moguénost pojave
maobinga.

Neadekvatno

Transparentn
ost prilikom
donosenja
odluka
ogledase u
fome Sto se
sve usvojene
odluke
kontinuirano
objavljuju na
sajtu opstine
- opstina u
okviru
Glavnog
grada
Golubovci, a
prije
usvajanja
odluke svi
organi koji su
bili
obradivadi
odluka,
sproveli su
Javne
rasprave u
skiadu sa
zakonom uz
utesce
javnosti.
Takode, je
shodno
Poslovniku
Skupstine
Opstine u
okviru
Glavnog
Grada
Golubovci
omogudeno
svim
zainteresova
nim NVO da
ucestvuju u
radu sjednica
lakinog
parlamenta.

Stroga primjena

¥ | odredaba Zakona o

drzavnim sluZbenicima
i namjestenicima, uz
kentinuirani nadzor od
strane starjesine
organa nad radom
rukovodioca.

predsjednik
Opstine
predsjednik
Skupstine
Opitine

sekretar
Sekretarijata

Realizovano

Mogucnost
pojave rizika
od
Zloupotreba
sluzbenog
poloZaja

prilikom




vrednovanje rada i
kvaliteta rada
sluZbenika i
namjestenika,

Zloupotreba sluzbenog
polozaja i selektivno
odludivanje o pravima
radnika,

Prilikom ocjenjivanja
rada sluzbenika strogo
se pridrzavati
kriterijuma, koji su
propisani Zakonom,

Postovanje zakonskih
propisa i odredaba
Konvencije o ljudskim
pravima i slobodama,
prilikom odlucivanja o
pravima radnika,

predsjednik
Opéstine
predsjednik
Skupstine
Opitine

sekretar
Sekretarijata

predsjednik
Opstine

predsjednik
Skupstine
Opétine
sekretar
Sekretarijata

ocenjivanja
sluzbenika i
namjestenika
smanjeni su
kroz
kentinuirani
nadzor od
strane
rukovodioca
organa.

Realizovano

Mogucénost
nastanka
rizika
prillkom
ocenjivanja
rada
sluzbenika,
smanjena je
kroz strogu
primenu
kriterijuma
predvidenih
Zakonom o
drzavnim
sluZzbenicima
i
namjestenici
ma.

Realizovano

Moguénost
pojve rizika-u
situacijama
prilikom
odluéivanja o
pravima
radnika,
smanjena je
kroz
kontinuirani
nadzor od
strane
starading
organa nad
radom
rukovodica i
strogom
primenom
kriterijuma
predvidenih
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1.3 Rukovodenje i [predsjednik Narusavanje Zakoni i Zloupotrebe sluzbenog
upravijanje Opstine integriteta podzakonska akta |poloZaja prilikom
PR institucije 2L odlucivanja o povredi
predsjednik ms Eti¢ki kodeks ¢
Skupstine Opatine {Dono3enje mmmwﬂmwm Etickog
sekretar nezakonitih odiuka '
Sekretarijata iskorif¢avanje Zloupotreba sluZbenog
javne funkcije ili polozaja prilikom
sluzbenog no:owm.em odluke o
poloZaja povredi odredaba

A

Eti¢kog Kodeksa i
Iohiranje suprotne
odredbama Zakona o
lobiranju.

Zloupotreba i
iskoris¢avanja javne
funkcije ili sluzbenog
poloZaja i nezakonita
trgovina uticajem,

Zakonom o
drzavnim
sluZbenicima
i
namjestenici

ma kao i
Kovencije o
ljudskim
pravima i
slcbodama.
Primjena odredaba predsjednik Djelimicno
Eti¢kog kodeksa i Opstine realizovano
sankcicnisanje svih Co
oblika nedozvoljenog mmﬂnmw_mqm_m_x Svi zaposleni
uticaja na Clanove o w@: o sluzbenici i
Komisije. P namjestanici
sekretar pridrzavali su
Sekretarijata se vazedeg

Eti¢koq
kodeksa
lokalnih
sfuzbenika i
namjestenika
u okviru
Glavnog
grada
Golubovci br.
D 32-016/21-
158 od
22,10.2021.g.
i svisu
potpisali
izjavu 0
prihvatanju
tada vazeCeg
Etickog
kodeksa, da
bi Op3tina
Zeta donela
novi Eti¢ki
kodeks
lokalnih
sluzbanika i
namjestenika
br.D32-
016/23-264
od
30.10.2023.
godine,

Ova mjera
nije mogla
biti u cjelosti
realizovana
bududi da
novosnovana

opétina u




2023.9. nije

imala Eti¢ku
komisiju.
i Obaveza svih €lanova |predsjednik Nije
m:m"nm Komisije da Opétine realizovano
nadleZnom organu ;
" prijave svaki vid mmﬂam_mqmm_x Ova mera
) nedozvoljenog lobiranja 0 mﬂzm nije
i uticaja na €lanove u P realizovana
odnosu na predmet sekretar jer
spora. Sekretarijata novoosnovan
a Opstina
Zeta u 2023,
godini nije
imala Eticku
komisiju.
, Redovno objavijivanje |predsjednik Realizovano
svih usvojenih odluka i |Op3tine
drugih akata iz oy Sve usvojene
nadleznosti Opétine i mﬁ%mﬂmm_x odluke i drugi
A Skupstine Opitine, na 0 wm:m akti iz
sajtu. P nadleznosti
sekretar opétine i
Sekretarijata skupitine
opitine
kontinuirano
se objavijuju
na vazedem
sajtu opstine.
1.4 Rukovodenje i | predsjednik Naru3avanje Zakoni i Nedovoljno jasna M Mogucnost povecanja |predsjednik Djelimicno
upravljanje Opétine integriteta podzakonska akta |podjela i razgranitenje broja sluzbenika, uz Opstine realizovano
I institucije sistema kontrole i| prethodno izvrienu N
mﬁﬂ@%mm__mbwz:m 7 b obavijanja poslova procjenu potrebnog mﬁamw_mmm__n Sve sluZbe i
loupotreba zbog neadekvatnog kadra, kroz izmjene 0 w_m.:m organi uprave
sekretar sluzbenih rasporeda radnih Pravilnika o unutrasnjoj |~ P>" u
Sekretarijata ovlaScenja i zadataka. organizaci]l i sekretar novoosnovan
nezakonito sistematizaciji radnih  |Sekretarijata o Opétini
donosenje odluka Pojava sukoba interesa mjesta, Zeta su
prilikom dono3enja tokom 2023,
odluka i sprovodenja godine
. zakonskih procedura. donele svoje
pravilnike o

sistematizacij
iitos
Pravilnik o
unutrasnjoj
organizaciji {
sisternatizacij

i radnih




mjesta u
sekretarijatu
Za razvoj
preduzetnisty
ai
poljoprivrade
br. D72-
100/23-250
od
09.06.2023,
g: Pravilnik o
unutrasnjoj
organizacifi i
sistematizacij
i radnih
mjesta u
sekretarijatu
za finansije i
budzet br.
D70-100/23-
20 od
09.06.2023,
g: Pravilnik o
unutrasnjoj
organizaciji i
sistematizacij
i radnih
mjesta u
direkciji za
imovinu i
zastitu
imovinsko
pravnih
interesa br,
D73-100/23-2
od
09.06.2023.
g; Pravilnik o
unutrasnjoj
organizaciji i
sistematizacij
i radnih
mjesta u
sekretarijatu
Za uredenje
prostora i
zastitu
zivotne
sredine i
saobradaja
br. D 71-
100/23-144
od
09.06.2023.
g; Pravilnik o
unutrasnjoj
organizaciji i
sistematizacij

i radnih




Redovna kontrola i
procjena struénih
sposobnosti sluZzbenika
kojt rade na izradi
odluka i koji su
ovlaséeni od strane
institucije da sprovode
zakonske procedure
prilikom odludivanja u
postupcima zasnivanja
radnih odnosa.

predsjednik
Opstine
predsjednik
Skupétine
Opstine

sakretar
Sekretarijata

mjesta sluzbe
glavnog
administrator
a br. D23-
100/23-9 od
09.06.2023.
g: Pravilnik o
unutrasnjoj
organizaciji i
sistematizacij
i radnih
mjesta siuzbe
predsjednika
br. D22-
100/23-485
od
09.06.2023.9
i Pravilnik o
unutrasnjoj
organizaciji i
sisternatizacij
i radnih
mjesta u
sekretarijatu
za lokalnu
samouptavu i
drudtvene
djelatnosti

br. D69-
100/23-27 od
09.06,2023.9.
, nakon kojih
je donet
kadrovski
plan br.22-
100/23-564
od
04.07.2023.
godine , te
raspisani
oglasi za
popunjavanje
slobodnih
radnih mesta.

Djelimi¢no
realizovano

I2vriena je
procjena
stru¢nih
sposobnosti
sluZbenika
koji rade na
izradi odluka,
i redovna
kontrola u




15 Rukovodenje i | predsjednik Narusavanje Zakoni | Nesavjesno i
upravljanje Opitine integriteta podzakonska akta :monmoﬁowso .
predsjednik institucije Zakoni i pravitnici |Sbavilanje radnih
Skupitine Opétine adataxa.
sekretar Nestruéno, neeti¢no |
Sekretarijata neprofesionalno

ponasanje zaposlenih.

Sukob interesa
zaposlenih koji
uestvuju u postupcima
Zashivanja radnog
odnosa.

Moguénost pojave
korupcije prilikom
Zasnivanja radnog
odnosa [ obavljanja
poslova iz oblasti
kadrovske politike.

postupcima

Potpisivanje izjave o
nepostojanju sukcba
interesa, u skladu sa
zakonskom
procedurom,

predsjednik
Opétine
predsjednik
Skupstine
Opstine

zasnhivanja
radnih
odnosa od
strane
stareSina
organa.
i Primjena odredaba predsjednik Nije
Elzakona i internih Opstine realizovano
procedura, koji se g -
odnose na pokretanje mﬂ.aw.ﬁmm_x U toku 2023.
disciplinskog postupka. 0 wmzm godine nije
P bilo pokretnja
sekretar disciplinski
Sekretarijata postupaka.
Redovna edukacija | predsjednik Realizovano
poitovanje odredaba  |Opstine
Etickog Kodeksa. predsjednik N_mmmm_mdm._d
Skupétine sluzbenicima
Opétine je pruzena
moguénost
sekretar usavriavanja
Sekretarijata kroz redovnu
edukaciju

preko ucedéa
u projektima i
obukama u
skiadu sa
Planom
obuka, koje
je .
organizovala
Uprava za
kadrove.

Svi sluZbenici
upoznatl su
58
odredbama
Eti¢kog
kodeksa i
obaveze
njegovog
poitovanja.

Realizovano

U
izvestajnom
periodu u

postupcima




Imenovati lice u organu
viasti koje ¢e postupati
po prijavama zvizdada,
u skladu sa Zakonom o
sprje¢avanju korupcije.

1.6 Rukovodenje i | predsjednik Naru3avanje Zakoni i Moguénost pojave
upravijanje Opitine integriteta podzakonska akta |diskriminacije
. institucije zaposlenih j
predsjednik ! e r
; v ograni¢enja prilikom

Skupstine Opstine zasnivanja radnog
sekretar odnosa u arganu viasti.
Sekretarijata

Pojava korupcije kroz
prekorafenje sluzbenih
ovlaédenja i
neosnovano
nepostupanje po
zahtjevima ovlaséenih
lica u organu.

sekretar
Sekretarijata

predsjednik
Opétine

predsjednik
Skup3tine
Opitine

sekretar
Sekretarijata

javnih
nabavki svi
Clanovi
komisija
potpisivali su
izjave o
nepostojanju
sukoba
interesa,

Nije
realizovano

)
izvestajnom
periodu nije
bile prijava o
strane
zvizdaa. U
Opstini je
imenovano
lice koje ce
postupati po
prijavama
zvizdaca jos
dok je
postojala
Opstina
Golubovci ali
novoosnovan
a Opétina
Zeta jod nije
imenovala to
lice.

#l Postovanje odredaba

Zakona ¢ zabrani

i| diskriminacije.

predsjednik
Opétine

predsjednik
Skupstine
Opstine

sekretar
Sekretarijata

Djelimicno
realizovano

Moguénost
pojave
diskriminacije
zaposlenih i
prilikom
zasnivanja
radnih
odnosa
smanjena je
ukljuéivanjem
struénih lica |
istaknutih
stru¢njaka sa
iskustvom
rilikom
ocjene

kandidata za




-

1.7 Rukovodenje i
upravljanje

predsjednik
Opitine
predsjednik
Skupétine Op3tine

sekretar
Sekretarijata

Naru3avanje
principa

transparentnosti

Zakonti i
podzakonska akta

Negativna ocjena
javnog mnjenja i
gubitak povjerenja u
rad organa lokalhe
uprave,

prijem u

radni adnos,
Prethodna provjera i predsjednik Nije
potpisivanje _N.mm_u.m +] Opétine realizovano
nepostojanju sukoba .
interesa ¢lanova mﬁa@%mm_x Prilikom
Komisije, koji sprovede o wm:m sprovodenja
postupak provjere P postupka
Znanja i vie&tina sekretar provere
prilikom zasnivanja Sekretarijata Zznanja i
radnog odnosa u vestina,
organu vlasti. prilikom
Zasnivanja
radnog
odnosa
Clangvi
komisije nisu
potpisivali
izjave 0
nepostojanju
sukoba
interesa.
Primjena zakonskih predsjednik Realizovano
propisa i pokretanje Opstine
odgovarajucih AP U Opstini se
postupaka usljed mmmammmmm.x primenjuju
njihovog krienja. 0 wm:m zakoni i
P podzakonski
sekretar akti i nije
Sekretarijata bilo potrebe
za
pokretanjem
postupaka
usljed
njihovog
krienja.
s Obezbjediti redovnu predsjednik Realizovano
informisanost gradana i |Opstine
medija o aktivnostima A Informacije
lokalne uprave, mﬁam_ma:_x sena
pitine d
Opétine hevnom
nivou
sekretar objavijuju na
Sekretarijata sajtu opstine

i drustvenim
mreZama.




Ly

Objavljivanje
informacija, u skladu sa
¢lanovima 12 i 14
Zakona o sichodnom
pristupu informacijama.

predsjednik
Opstine
predsjednik
Skupstine
Opdtine

sekretar
Sekretarijata

Nije
rezlizovano

Opitina Zeta
jos nije
objavila
informacije
predvidene
¢1.12 Zakona
o slobodnom
pristupu
informacija iz
razlega jer
jos nema svoj
web sajt, Isti
jeuizradi pa
se plekuje da
ce ove

prijavljivanja poklona.

informacije
brzo biti
objavljene.
1.8 Rukovodenje i | predsjednik Nedozvoljeno Zakoni i Prijem poklona javnih | Redovno dostavljanje  |predsjednik Realizovano
upravljanje . |Opstine lobiranje ili drugi |podzakonska akta |funkcionera suprotno izvjestaja i Opétine
. nejavni uticaj odredbama Zakona o cbhavjestenja Agenciji s Sluzbenicu su
mﬁamw_m%_x api sprjeéavanju korupcije, 2a spriefavanje predsjednik redovno
pstine Opstine k o Skupétine g
N orupcije, od strane Optine obavesteni o
Sluzbenik u lica zaduZenog za P obavezi
organu vlasti vodenje evidencije Sluzbenik u pridrZavanja
zaduzen za . prijema poklona u organu vlasti odredbi
vodenje evidencije organu viasti . zaduZen za Zakona o
prijema poklona vodenje sprecavanju
evidencije korupcije.
prijema
poklona,
1.9 Rukovodenje i | predsjednik Nedozvoljeno Zakoni i Nedovoljina Obaveza neposrednih  |predsjednik Realizovanoc
upravljanje Opétine lobiranje ili drugi  |podzakonska akta |informisanost rukovodioca na Opitine
A nejavni uticaj L Zaposlenih o obavezi poitovanje procedure A u
mﬂwﬂmmmwm_wﬁaam EtICKl kodeks prijavljivanja poklona, 1 prilikom dostavljanja mﬁﬂﬁmmm_x izvestajnom
) " obavjeStenja Opitine peridu nije
svi zaposleni edgovornom licu o P bile prijema
prijemu poklona. svi zaposleni poklona
shodno
Redovno Zakonu o
obavjestavanje sprecavanju
sfuzbenika o obavezi korupcije.




Zeta,

Zloupotreba poloZaja
¢lanova
Crganizacionog odbora
prilikom obavljanja
poslova i rfeSavanja
pitanja iz nadleznosti
cdbora.

Nedovoljno jasni i
precizni kriterijumi
prilikom izbora ¢lanova
Organizacionog odbora.

1.1 Rukovodenje i | predsjednik Nedozvoljeno Zakoni i Nepostovanje zakonske 2lRedovan nadzor nad predsjednik Realizovano
0 upravljanje Opétine lobiranje ili drugi  |podzakonska akta |procedure ﬂ,:mxoa licem za prijem poklona |Opstine ‘
Co nejavni uticaj vodenja evidencije o od strane menadZera P Ovaj rizik je
mmﬂﬂﬁ%mm_wuwz:m prijemu poklona i integriteta. mﬁﬂwm_m“_x otklonjen uz
njihove vrijednosti, Oniti primeny
Rukovadioci pstine Zakona o
a sektora Rukovodioci spredavanju
sektora korupcije.
1.3 Rukovodenje i fpredsjednik Nedozvoljeno Zakoni i Odstupanje od 2ilRedovno podnosenje  |predsjednik Realizovano
1 upravljanje Opitine _ow.?m:_.m.n.aEa“ podzakonska akta |usvojene __.vqmﬁmm:.m , ﬁ&.mwﬂwm o it Opstine Skupst
S nejavni uticaj ili razvoja, planova i 4| sprovodenju strataski . upstina
mﬁwm%m_wﬁasm drugi oblici pregrama rada. dokumenata i planova, mﬁaﬂ%m“% Opstine je
krienja principa o wﬂ. dana
sekretar transparentnosti pstine 04.08.2023.9.
Sekretarijata sekretar usvojila
Sekretarijata zakljutak o
usvajanju
godisnjeg
akcionog
plana za
sprovodenje
strateskog
plana
razvoja. za
2023.q..
1.1 Rukovodenje i | predsjednik Zloupotreba Ustav Crne Gore  |Onemoguéavanje Stroga primjena predsjednik Reallzovano
2 upravljanje Opstine m_c_muma: Zakon o stvaranja :M._o<m za odredaba Zakona o Opstine -
P ovlaséenja i P . pocetak rada teritorijalnej o Skup&tina
mﬁﬂﬁ%mm_w &tine |nezakonito %:wﬂmwwﬁ.ﬁw_ novoformirane Opstine “|organizaciji Crne Gore i mﬁamw_mMM_x Opstine Zeta
P donosenje odluka 9 I Zeta. ukljuéivanje svih o wﬂ.:m je dana
sekretar Podzakonska akta relevantnih subjekata u |“P>Y 04.08.2023.9.
Sekretarijata Neadekvatna procjena proces formiranja sekretar usvojila
kadrovskih i budzatskih Odbora, Sekretarijata Odluku o
potreba za formiranje i izmjenama
pocetak rada sluzbi u odluke o
novoformiranoj Opitini obrazovanju

organizacion
og odbora za
stvaranje
uslova za
podetak rada
NEVoosNovan
e opétine,
gime su
stvoreni
uslovi da
cdbor
aktivno
ulestvuje u
pregovaranju
oko uredenja
odnosa




Utvrditi broj sluzbi

izvrditi analizu

neophodnog kadra i
potrebnih sredstava za
upravljanje i rad
novoformiranih sluzbi u

Op3tini Zeta.

predsjednik
Opstine

predsjednik
Skupstine
Opstine

sekretar
Sekretarijata

izrnedu dve
opstine.

Realizovano

Skupstina
Opitine Zeta
jeu
izvedtajnoj
godini 2023.
donela
Odluku o
rganizaciji i
nacinu rada
lokaln uprave
Opstine Zeta
od
11.04.2023.
g.. kojom su
obrazovani
organi,
struéne i
posehne
sluZbe, nakon
toga su
organi doneli
pravilnike o
sistematizaci]
i,te
kadrovski
plan kojim su
predvideni
potrebni
kadrovi.Radi
kontrole
trodenja
budZertskih
sredstava
uvedene su
dodatne
mere u vidu
izrade
polugodisnjeg
izvestaja o
ukupno
ostvarenim
primicima i
ukupnp
ozvrienim
izdacima, o
kome nakon
razmatranja
konacnu
odluku roz
postupak




glasanja daju

odbornici
lokalnog
parlamenta,
au
konaénom
e tro3enje
‘ budZetskih
- . sredstava
’ odobrava
o predsednik
opitine.
Stroga primjena predsjednik Djelimitno
odredaba Zakona o Opitine realizovano
teritorijalnoj C o
organizaciji Crne Gore, mﬁu.nmmmm% Organizacioni
Odluke o cbrazovanju 0 wm:m odbor se
Organizacionog odbora, P prilikom svog
uz konstantno vrienje |sekretar delovanja
nadzora i podnoSenje |Sekretarijata pridrzava
izvjeStaja nadleZnom odredbi
organu o svim Zakona o
aktivnostima koje je teritorijalnoj
preduzeo Organizacioni organizaciji ,
odbor. ali jo$ nije
nadleznom
organu
podneo
fzvestaj o
svom radu.
Stroga primjena predsjednik Realizovano
meosmxm: propisa koji |Op#tine
efinidu kriterijume za N Prilikom
izbor flanova mﬂmcamw_m_mm_w izbora
Organizacionog odbora. OUW__WS e ¢lanova
organizacicon
sekretar og odbora
Sekretarijata ispostovane
su adredbe
zakona o
teritorijalnoj
organizaclji.
2.] Kadrovska predsjednik Narusavanje Zakoni i Nedovoljno strucni gilRedovna edukacija predsjednik Realizovano
politika, eti¢nolOpstine integriteta podzakonska akta |kadrovski kapaciteti u “|zaposlenog kadra, u Opétine
i profesionalno N institucije organizacionim skladu sa godignjim I Tokom
ponadanje mmﬂﬂ@%mm_wuwgm jedinicama. programom usvojenim mﬁamw_mmm_x godine
zaposlenih od strane Uprave za o wm:m kontinuirano
Sekretar kadrove. P je vriena
Skupstine Sekretar obuka




sekratar
Sekretarijata

Izvriiti procjenu
potrebnog kadra za
efikasno sprovodenje

poslova iz nedleZnosti

organa viasti,

Skupstine

sekretar
Sekretarijata

predsjednik
Opitine
predsjednik
Skupstine
Opstine
Sekretar
Skupstine
sekretar
Sekretarijata

Zaposlenog
kadra u
skladu sa
Programom
Uprave za
ljudske
resurse,

Realizovano

Tokotm 2023,
g. predsednik
opstine
doneo je
kadrovski
plan u kojem
su sadrzani
podaci o
potrebnom
kadru i
popunjavanju
upraznjenih
radnih mesta.

2.2 Kadrovska predsjednik Narusavanje Zakoni | Sprovodenje Popunjavanje radnih predsjednik ] |Realizovano
politika, eti¢no|Opétine integriteta podzakonska akta |neracionalne i |mjesta u skladu sa Opstine
i profesionalno P institucije neefikasne kadrovske zUsvojenim Pravilnikom A Tokom 2023,
ponasanje mmﬂummmwmzwuwz:m “ummﬁwwmﬁm politike i kadrovske o sistematizaciji i mﬁﬂﬂ%mm_x g. opétina je
zaposlenih p I popunjenosti radnih unutrasnjoj organizaciji, Opitine kontinuirano
Sekretar mjesta. uz primjenu internih P raspisivala
Skupstine Opétine procedura, Sekretar Javne oglase
Skupstine radi popune
sekretar : .
Sekretarijata Opétine slobodnih
sekretar radnih mesta
Sekretarijata u skladu sa
usvojenim
Pravilnicima
o
sistematizacij
i
Dono3enje Kadrovskog |predsjednik Realizovano
plana u organu vlasti. |Opétine )
predsjednik p Bwn_mam.s_w
Skupitine mu tine je
Opétine oneo
kadrovski
Sekretar pian.
Skupstine
Opitine
sekretar

Sekretarijata




2.3 Kadrovska predsjednik Narusavanje Zakoni i Nedovoljna struénost (05| Doslfedna primjena predsjednik Realizovano
politika, eti¢no] Opstine integriteta podzakonska akta |zaposlenth. internih procedura Opétine
rwwwﬁwwq_mum_:o predsjednik Institucije Interna pravila i wmuﬁ%ioﬂﬂmoﬂwm:_m predsjednik w__._voncsomn_
L1 zaposlenih Skupstine Opstine procedure 9 : M_Am_m.wmzm ispo&tovane
sekretar pstine interne
Sekretarijata sekretar procedure
Sekretarijata prilikom
zasnivanja
radnog
odnosa.
2.4 Kadrovska predsjednik Narusavanje Zakoni i Nepostupanje po Dosljedna primjena predsjednik Rezlizovano
politika, eti¢no|Op3tine integriteta podzakonska akta |zahtjevima gradana i ;|2akona i podzakonskih [Opé&tine
i profesionalno P institucije neazurno postupanje akata prilikom A Ova mera
ponasanje mmﬂnﬁ%mm_w Ztine sa zahtjevima za izdavanja odobrenja iz mﬁn_mmmmm_x realizovana je
zaposlenih P P izdavanje odobrenja za nadleznosti organa 0 wﬂ:m kroz primenu
svi zaposleni privremene objekte vlasti. P odredaba
montaznoy karaktera. svi zaposleni Zakona o
planiranju
CteZavanje ili prostora i
osporavanje strankama izgradnii
da ostvare svoja prava, objekata |
pred crganom vlasti. Programom
privremenih
objekata koji
je donela
Opéitina Zeta.
Usvajanje internih predsjednik Realizovano
procedura i uputstava, [Opstine -
predsjadnik U_‘M..r.m.x_e
Skupstine mOo w__“:
Opétine Opstina Zeta
je donela
svi zaposleni Interno
uputstvo za
obracun
zarada,
interno
uputstvo za
sprovodenje
postupaka
javnih
nabavki i
N internu
proveru i

proceduru o




5.5 Kadrovska
politika, eti¢no

¥ i profesionalno
ponasanje
zaposlenih

predsjednik
Opstine

predsjednik
Skupstine Opitine

Rukovodioci
sektora

Narusavanje
integriteta
institucije

Zakoni i
podzakonska akta

Neadekvatno
obavljanje poslova
zbog nedovoljne
struénosti i sposobnosti
zaposlenih.

nacinu

uspostavljanj
a sistema
razmene
informacija,
Stroga primjena predsjednik Realizovano
procedura i g Opitine
kontinuirani nadzor . Kontinuirani
neposrednog mﬁ%%m“_x nadzor nad
rukovodioca nad radom 0 wm:m radom
zapaoslenih. P zaposlenih
Rukovedioci obavlja se
sektora svakodnavno
m

koemunikacijo
m i

nadzorom
izmedu
rukovodilaca
i zaposlenih.
2.6 Kadrovska predsjednik Negativna ocjena [Zakoni i Neazurnost i t|Omoguditi dostupnost i [predsjednik Djelimiéno
politika, etino|Opstine javnog mnjenjai |podzakonska akta |neinformisanost ¥ preglednost Opitine realizovanc
i profesionalno T gubitak povjerenja gradana o aktivnostima dokumenata na sajtu P
ponasanje mmﬂﬂ@%m@mbwmsm u javnost rada. koje sprovadi organ Opstine. mﬂmﬂmw_mMM_x Opitina Zeta
2aposlenih vlasti, Opétine jos uvek
sekretar P nema svoj
Sekretarijata sekretar sajt , veé se
Sekretarijata na
postojedem
sajtu Opstine
u okviru
Glavnog
grada
Golubovci
uglavnom
obvjavljuju
dokumenta.
Redovno informisanje |predsjednik Realizovano
gradana o uowmn:un_.am Opétine
izrade i dono3enja s U postupcima
akata od javnag mﬁnmmmmm_x donoSenja
interesa u cilju o wﬂ:m odluka od
aktivnog ukljuéivanja u P iavnog
njihovoj izradi, sekretar interesa
Sekretarijata gradanima je
ormoguéeno

da ucestvuju
U postupcima
donodenja




akata putem
javnih

3%1 Planiranje i predsjednik Neadekvatno Zakoni i Neracionaino uradena
upravijanje Opé&tine planiranje i podzakonska akta |analiza i neuskladenost
finansijama PO izvrSavanje budzeta sa stvarnim

mﬁﬂﬂﬂmm_w itine budZeta Interne procedure potrebama i planiranim
v P aktivnostima.

sekretar

Sekretarijata

3.2 Planiranje i predsjednik Neadekvatno Zakoni i Nenamjensko trogenje
upravljanje Opdtine upravijanje podzakonska akta |budZetskih sredstava i
finansijama Lo Budzetskim neposdtovanje zakonske

predsjednik ! Interne procedure .

Skupitine Opétine sredstvima procedure prilikom
upravljanja budzetskim

rukovodilac sredstvima.

finansijske sluZbe

nadleznog organa ¢
utrosku budZetskih
sredstava.

rasprava.
lzrada analize na predsjednik Realizovane
oshovu pribavljenih Opitine "
izvjestaja od strane sy Prilikom
organizacionth jedinica m_mmamw_m”m_x planiranja
i planiranje sredstava o wm:m budZeta
na osnovu prethodno P upuduje se
utvrdenih sekretar zahtev svim
aktivnosti/projekata na [Sekretarijata potroZalkim
godisnjern nivou. jedinicama,
te se na
osnovu
njihovih
izvestaja
planira
budzet na
godinjem
nivou.
Stroga primjena predsjednik Realizovano
slinternih procedura, Opétine
ilkroz ukljudivanje s U postupku
relevantnih subjekata mﬁnmw_mwm_x planiranja i
prilikom planiranja i o wm_: e izvrenja
troSenfa budZetskih P budzeta
sredstava, kroz rukovodilac primenjuje se
redovnu godi3nju finansijske Uputstvo o
kontrolu od strane sluzbe blizem nacinu

rada trezora
jedinica
lckaine
samouprave,
Interna
procedura za
izradu Odluke
o budZetu i
interno
uputstvo za
pla¢anje
ulaznih
faktura. Sve
staresine
potrosackih
jedinica su
ukljudene u
proces
planiranja
budzeta, a
potrosnja
budzetskih
sredstava




Vrsi 5 na

osnovu
pisanog
zahteva za
pladanje sa
potpisima
% staredine
» potro3adke
jedinice i lica
koje je
¥ ovlasScéeno da
vrdi unos
faktura u
knjigu
rauna.
Redovno podnoSenje predsjednik Realizovano
izvjeStaja nadzornom  |Opstine
organu o utrosku AT Skupstini
budZzetskih sredstava. mmﬂ%ﬁn:_w opitine
pstine A
Optine dostavijen e
Polugodisnji
rukovodilac fzvestaj o
finansijske jzvrienju
sluzbe hudZeta za
2023.godinu.
3.3 Planiranje i predsjednik Neadekvatno Zakoni i Planiranje budzeta Redovna finansijska predsjednik & |Djelimicno
upravljanje Opéitine upravljanje podzakonska akta |suprotno javnom kontrola od strane Opstine realizovano
finansijama —— BudzZetskim interesu. nadleznog organa i (o
mmﬂﬂﬁ%mm_wuwz:m sredstvima Interne procedure postupanje po mwﬂﬂﬂ%mm.x U 2023.
preporukama datim u Opitine godini nije
rukovodilac izvjedtaju o izvrdencj P bilo kontrola
finansijske sluzbe kontroli. rukovodilac od strane
finansijske DR], dok je-u
sluZbe toku kontrola
predloga
zavrinog
rafuna za
2023.g. od
strane
eksternog
revizora.
3.4 Planiranje | predsjednik Neadekvatno Zakonii Neazurno evidentiranje (§|Redovno iazurno predsjednik J |Realizovano
upravljanje Opstine upravljanje podzakonska akta |i placanje pristiglih evidentiranje i pladanje |Op&tine
finansijama " BudZetskim rafuna, faktura po ulaznih faktura, po Co Ulazne
mﬁﬂ@%mm_wuﬁzm sredstvima Interne procedure osnovu izvrsenih osnovu isporuke mmﬂ%ﬁmu.x fakture se
usluga. sredstava, robe, Op&tine redovno i
rukeovodilac materijala, kao i P azurno
finansijske sluzbe fakture za izvriene rukovedilac evidentiraju i
usluge i izvedene finansijske placaju u




radove. sluzbe skladu sa
raspoloZivim
sredstvima.
3.5 Planiranje i predsjednik Neadekvatno Zakoni i Prekoracenje i )i Odstupanje od predsjednik Realizovano
upravljanje Opstine sprovodenje podzakonska akta |zloupotreba siufbenih realizacije aktivnosti Opitine
finansijama ; postupaka javnih nadleZnosti i nezakoniti predvidenih ugevorom s . Realizacija
. mﬁwmw_mumu_wnwz:m nabavki Interne procedure | ca;. 0 Javhim nabavkama. mﬂmﬂmmw“_x m.m.o:,_mﬁ.qm 0
rukovodilac - |Opdtine nabavkama
finansijske sluzbe sluzbenik za pracena je od
sluzbentk za javne javne nabavke strane lica
nabavke kojaje
predsjednik
opstine
imenovao,
Nije bilo
znadajnih
odstupanja u
realizaciji
ugovorenih
aktivnosti.
3.6 Planiranje i predsjednik Neadekvatno Zakoni i Odstupanje od Unosenje predsjednik Realizovano
upravijanje Opstine sprovodenje podzakonska akta |realizacije aktivnost antikorupcijske Opstine
finansijama —— postupaka javnih predvidenih Ugovorima klauzule u Ugovore o . U sve
mwﬂﬂﬁ%mm.ﬁnwz:m nabavki 0 javnoj nabavci. Javnim nabavkama, mﬂwwmmmmm_x _.cmm.ﬂ%_qm o
sluzbenik za javne Davanje prednosti Opstine nabavkama
nahavke odredenoj firmi tokom sluzbenik za unljeta je
sprovodenja postupka javne nabavke antikorupcijsk
javnih nabavki. a klauzula.
Primjena zakonskih predsjednik Realizovano
pravila i internih Opétine
procedura prilikom — Prilikom
sprovodenja postupka mﬁ%w_%m_x sprovodenja
. javnih nabavki. 0 wﬂ:m javnih
P nabavki
sluzbenik za primjenjivan
javne nabavke je Zakon o
javnim
nabavkama,
Pravilnik o
nacinu
sprovodenja
Jednostavnih
nabavki i
interno
uputstvo za
sprovodenje

postupaka




javnih

3.9 Planiranje i
upravljanje
finansijama

predsjednik
Opétine
predsjednik
Skupstine Opstine

rukovodilac
finansijske sluzbe

sekretar

Zloupotreba
sluZbenog
poloZaja i
naruavanje
integriteta
institucije

Zakoni i
podzakonska akta

Eticki kodeks

Davanje prednosti
odrednoj firmi u procsu
javnih nabavki, kroz
prilagodavanje
tehniéke
dokumentacije.

nabavki.
lw..”.m Planiranje i predsjednik Nedozvoljeno Zakoni i Moguénost davanja 3| Objavljivanje poziva za [predsjednik Realizovano
upravljanje Opitine lobiranje, drugi podzakonska akta prednosti odredenoj uceice u postupcima  {Opé&tine
finansijama S . nejavni uticaj ili Xy firmi kroz neobjektivno &1 javnih nabavki i drugih Sprovodenje
: w_%_wwmﬁmx 20 J3VNe 14rugi oblici Eticki kodeks bodovanje pristiglih dokumenata vezano za m“mwwmhw_wwmwm postupaka
kr3enja principa ponuda pod uticajem sprovodenje postupka ] javnih
sekretar transparentnosti prijateljskih i rodbinskih javnih nabavki, u sekretar nabavki
Sekretarijata veza (nepotizam i sl.} il sldadu sa zakonom. Sekretarijata realizovano je
sukob interesa. preko portala
CEJjN, ¢ime je
postignuta
transparentn
ost javnih
nabavki.
3.8 Planiranje i predsjednik Nepravilnosti i Zakoni i Neobjektivho Provjera izjava o predsjednik Realizovano
upravljanje Opstine narufavanje podzakonska akta |bodovanje pristiglih nepostojanju sukoba Opstine
finansijama ; integriteta u ponuda i favorizovanje klinteresa clanova : SluZbenik za
mﬁwﬂﬁmﬁnﬂcwcm postupcima javnih pojedinih firmi zbog tenderskih Komisija i %_Mﬁ%.muhwn javne
nabavki postojanja i uticaja sluzbenika za javne m_cmcm_ nabavke je
sluzbenik za javne prijateljskih i rodbinskih nabavke i obrazaca za vréio provjeru
nabavke veza. prijavu imovine. sluzbenik za da li su sve
javne nabavke izjave o
nepostojanju
sukoba

interesa li¢no
potpisane od
strane
Clanova
Komisija.
Provjera
obrazaca za
prijavu
imovine nije
u nadleZnosti
lica
navedenih u
Planu
integriteta.

Ukljuéivanje po jednog
eksperta u sastav
Komisije iz oblasti na
koju se odnosi
kankretna javna
nabavka.

predsjednik
Opétine
predsjednik
Skupstine
Opétine
rukovodilac

finansijske
sluzhe

Realizovano

U tenderske
komisije
ukijuéen je po
jedan ekspert;
iz oblasti na
kaju se
odnosi




imenovanih sluZbenika

Sekretarijata sekretar predmet
Sekretarijata javne
nabavke.
s Puna primjena predsjednik Realizovano
odredaba Zakona o Opéstine
zabrani diskriminacije, . Prilikom
y prilikom izrade mﬁnmw_mmm_x izrade
tehnitke specifikacije. o wﬂ:m tehni¢ke
Potpunoc otklanjanje P specifikacije
svih kriterijuma koji se |rukovodilac za javnhe
mogu definisati kao finansijske nabavke nije
diskriminatorski, u sluzbe bilo
skladu sa zakonom. sekretar diskriminator
Sekretarijata skih
kriterijuma.
3.] Planiranje i predsjednik Zloupotreba javne [Zakoni i Favorizovanje pojedinih # Donosenje gaodignjeg predsjednik Realizovano
o ueravijanje Opstine p__:w%mmm podzakonska akta uo__.ouzmﬂmn_:m: :|Programa podsticajnih |Opstine
finansijama : sluzbenog proizvodaca prilikom mjera za razvoj ; Program
mﬂ_%_%nm_ﬁnm_cmam poloZaja dodjele podrike, kroz “|poljoprivrede i turizma ﬁﬂﬂﬂwnm*ﬁwn podsticajnih
.. subvencije | podrku. na teritoriji Opstine ans mjera
Sef odjeljenja za |Prekeraenje i Zeta. sluzbe podrike
potjoprivredy i zloupotreba Sef odjeljenja za ruralnom
ruralni razvoj polozaja, poljoprivredu i razvoju za
:mN.mwo__.__ﬂ.o L ruralni razvoj teritoriju
lobiranje i nefavni Opétine Zeta
uticaj za 2023,
godinu
. usvojen je na
VIl sjednici
Skupstine
Opitine Zeta
adrzanoj
dana
04.08.2023.
godine,
3,1 Planiranje [ predsjednik Zioupotreba Zakoni i Mogucnost pojave Redovno objavijivanje |predsjednik Realizovano
1 cu_.ms_.wmam Opstine m_c_mww:om podzakonska akta w:x_wum Enmqmm_w javnih izvjeStaja i svih Opéstine
finansijama T polozaja i unkcionera tokom dokumenata vezanih za " U toku
mmwwmw_mMM_MuwH_:m narudavanje obavijanja funkcije, trodenje sredstava iz mﬁaﬂ%mm.x trajanja
integriteta prilikom donosenja budZeta Opétine na o wm:m izborne
sekretar institucije odluka od javnog sajtu, u toku izborne P kampanje ,
Sekratarijata interesa, kao i u kampanje, shodno sekretar na sajtu
postupcima javnih odredbama Zakona o |Sekretarijata Opitine
nabavki i zasnivanja finansiranju politickih nedeljno su
radnog odnosa. partija i izbornih objavljivani
kampanja, kao i izvestaji i
Sukob interesa javnih odredaba Zakona o dokumenta
funkcionera, kao | sprjeavanju korupcije. vezana za

trodenje




3

prilikom korisCenja

sredstava iz

bezbjednost

sluzbenih vozila, kao i budzeta
prilikom raspolaganja Opitine i isti
imovinom Opstine, su dostavijani
Agenciji za
sprecavanje
5 korupcije.
t Redovne dostavijanje |predsjednik Realizovano
izvieStaja o imovini | Opstine
prihodima Agenciji za s Sva lica koja
sprjecavanje korupcije, mmﬂaﬂﬁmm_x imaju
od strane lica koja o wm:m obavezu da
shodno Zakonu o P dostavljaju
spriedavanju korupcije, [Sekretar izvestaje o
imaju obavezu da Skupétine imovini i
Agenciji, kao Opstine prihodima su
nadleZnom organu sekretar redovno
dostavljaju izvjeitaje o Sekretarijata dostavljala
imovini | prihodima, svoje
lzvestaje
Agenciji za
spreavan]e
korupcije
. tokom 2023,
godine.

4.1 Cuvanje i predsjednik Curenje Zakoni i Neadekvatno E|12vrsiti analizu predsjednik Djelimi¢no
bezhjednost |Opitine informacija podzakonska akta |postupanje sa primjenjivosti mjera Opéstine realizovano
podataka i C . sluzbenom | fiziCke 1 tehnitke s
dokumenata mmﬂaﬂ%mm__muwm:m mﬂmﬁﬂm : dokumentacijom i bezbjednosti i stvoriti mﬂ_awmmm_x Tehnitku

P Informacijama zbog uslove za fizi¢ko o wﬂ: o kontrolu nad
nedovoljnih mjera obezbjedenje P bazom
fizicke bezbjednosti i dokumentacije i ostale podataka
tehnicke sigurnosti. imovine. obezbeduje

Cls, dok je
kontrola
fizicke
ocbezbedenos
ti podataka
obezbedena
smestanjem
arhive u
posebnu
prostoriju
gime je
smanjen rizik
od tehnicke
sigurnosti,
Cuvanjei




4.2 podataka i predsjednik Ugrozavanje Zakoni i Nedovaljna IT 2l Obezbijediti predsjednik Realizovano
dokumenata |OpStine zastite podataka |podzakonska akta |bezbjednost uoumw_mmxm kontinuirani strué¢ni Opétine
s . R kao i njihovo korigéenje nadzor nad rukovanjem . . Zaposleni
mﬁﬂﬁmmm.ﬂan:m .nﬂ_.mam . ”wmcﬁﬂm : u privatne svrhe, sluzbenika sa mﬁamw_m”m__x sluZbenik fe
Intormacira povjerffivim podacima. |q w_msm pohadao
sekretar Iskori&¢avanje Neadekvatno P obuku o
« Sekretarijata Javne funkcije Hi postupanje sa Stuzbenik za nacinu
Stuzbenik za sluzbenog sluzbenom rukovanje upravljanja
rukovanje -  |polozaja dokumentacijom i digitalnom poverlfivim
digitalnom informacijama zbog arhivskom podacima.
o arhivskom gradom nedovoljnih mjera gradom Rizik za
fizicke bezbjednosti i bezbedno
tehnitke sigurnosti. . koriscenje
ovih
pedataka
smanjen je
na nadin 3to
samo
odredeni
sluzbenik ima
sfru i pristup
podacima. U
kontinuitetu
nadzor nad
njegovim
radom vrii
staresina
organa.
Redovna kontrola od predsjednik Realizovano
strane struénog Opstine
nadzora i postovanje i P Struéni
sprovodenje preporuka, mﬁwmw_mmm_x nadzor je
Opétine obezbeden u
kontinuitetu
sekretar od strane
Sekretarijata CiS-a.
Sluzbenik za
rukovanje
digitalnom
arhivskom
gradom
4.3 Cuvanje i predsfednik Zloupotreba Zakoni i Neadekvatne mjere za Stroga primjena predsjednil Realizovano
bezbjednost [Op3tine m:._mum:xE podzakonska akta |administrativnu zastitu uputstava kojima se Cpitine
podataka i A podataka i povjerljivih podataka. %l ogranicava pristup i o Pojava rizika
dokumenata m_mwamw_mm“_w Stine informacija kojima ¢e se omoguditi mmwn_mmm_m“_x smanjena je
p P zastita povjerljivih 0 wm: a uz strogu
podataka. P primenu
Uredbe o

kancelarijsko
m poslovanju
organa

drzavne




g
4.4 n.c<m=_.m i predsjednik Neprotesionalno i |Zakeni i Neadekvatan ili
cmmc_.mn__azo_mn Opétine nesavjesno podzakonska akta fneefikasan sistem
podataka P postupanje sa kontrole nad
dokumenata predsjednik sluzbenom primjenom i
Skupstine Opstine . .
dokumentacijom, razvrstavanjem
sekretar sluZbene
Sekretarijata dokumentacije.

uprave.

propisa koji requlisu

Ograniéen
pristup i
zastita
poverljivih
podataka
omoguéena
. ie na nadin
5to je pristup
podacima
omoguéen
samo
siuzbeniku
koji je
zaduzen za
poslove
cuvanja
dokumenata i
to sa
pristupnorm
Sifrom.
Redovan nadzor nad predsjednik Realizovano
radom zaposlenog keoji [Opstine
obavlja poslove I Vrii se
razvrstavanja, mﬁﬂmw_%“_x redovan
evidencije i arhiviranja Opétine nadzor nad
sluzbene radom
dokumentacije i sekretar zaposienog
preduzimanje svih Sekretarijata koji obavlja
pravnih radnjji u poslove oko
slu¢aju zloupotrebe i evidencije i
neadekvatnog . arhiviranja
postupanja sa sluzbene
sluzbenim dokumentacij
dokumentima od e od strane
zaposlenecg lica. neposrednog
staresine.
Sva sluZbena
koresponden
cija se kopira
i arhivira u
ekektronskoj
i pisancj
formi,
Redovno preds]ednik Realizovano
owmmgmm_,\mam Opstine
edukacije zaposlenog A Obezbedena
na temu postupanja sa m_mw%mmwm_x je obuka od
sluzbenom o wm:m strane CIS-3
dokumentacijom i P 0 bezbednom
stvaranje uslova za sekretar rukovanju
kontinuirano pradenje |Sekretarijata podacima u

elektronskoj




¥

poslove prijema,

formi i

uticaj

5.1 Upravljanje sekretar Prekoracenje i Zakoni i Favorizovanje lokalnih
kadrovima u [Sekretarijata zloupotreba podzakenska akta |sluzbenika prilikom
skladu sa A poloZaja, redovnog godinjeg
nadleZnostima MM_MM,“MQSQ nezakonito ocjenjivanja i
Sekretarijata lobiranje i nejavni ocjenjivanje suprotno

kriterijumima
propisanim zakonom,

evidentiranja, obezbedena
razvrstavanja i redovna
arhiviranja sluzbene edukacija
dokumentacie. zaposlenog
za pracenje
propisa koji
regulisu
poslove oko
prijema,
evidentiranja
i
razvrstavanja
sluzbene
dokumentaci]
€.
Obezbijediti sluzbeniku [sekretar Realizovano
mogucénost da se Sekretarijata
upozna sa P Ocenjivanje
kriterijumima koji su Mwﬁwﬂmn_on_ sluZbenika i
uticall na dono3enje namjestenika
ocjene i omoguéavanje izvréeno je u
kori¢enja pravnog skladu sa
lijeka u skladu sa zakonom o
zakonskom drzavnim
regulativom. sluzbenicima
i
namestenici
ma i
Uredbom o
ocenjivanju
rada drzavnih
sluZbenika i
namjedtenika
, 1 istima je
pruzena
mogucnost
da od strane
starefine
bude upoznat
sa
kriterijumima
koji su uticali
na deno3enje
odluke,
Obezbljedit! punu sekretar Realizovano
transparentnost i Sekretarijata
objektivnost prilikom A Obezbedena
ocjenjivanja sluZbenika, Mwﬁﬂﬂmn_oe je puna
uz stvaranje uslova za transparentn
potpunc cdsustvo ost i

prijateljskih, rodbinskih,

objektivnost




"

v

licnih i drugih uticaja
na donoienje ocjene,
uz dostavljanje
sluzbeniku pisanog i
obrazlozenog riedenja
Za ocjenjivanje.

prilikom
ocenjivanja
sluzbenikai
smanje rizik
na uticaj
prijateljskih i
rodbinskih
veza prilikom
ocenjivanja
sluzbenika.
Svaki
sluzbenik je
uredno
primio
resenje o
ocenjivanju,

uticaj

5.2 Upravljanje sekretar Prekoracenje i Zakoni i Donosenje odluka |
kadrovima u  |Sekretarijata zloupotreba podzakonska akta |druih akata pod
skladu sa - sluzbenih eksternim uticajem |
nadleZznostima MM_MM,“.M&EQ nadleZnosti suprotno javnom
Sekretarijata , interesu zbog koga se
Prekoracenje i odluke donose,
zloupotreba
poloZaja,
nezakonito
lobiranje i nejavni
uticaj
6.1 Odjeljenje za |[predsjednik Prekoracenje i Zakoni | Nepoitovanje odredaba
planiranje, Opétine zloupotreba podzakonska akta |Ugovora o izvodenju
odrZivi razvoj i rukovodilac poloZaja, radova i stvaranje
komunalne sektora nezakonito uslova izvodadu radova
poslove lobiranje i nejavni da se naruéiocu posla

ovjere nalozi protivno
proceduri i zakonskoj
regulativi,

Redovna kontrola nad |predsjednik Realizovano
radom neposrednih Opstine
rukovodilaca od strane . Redovno se
starjesine organa i mﬁww_m“m_x vrii kontrola
struénog nadzora. Opatine od strane
staredne
organa.
Pojacana kentrola nad |predsjednik Realizovano
realizacijom Opstine
zakljuZenog ugovora za + Rizici koji
sprovodenje mﬂﬂmuwma__mn mogu nastati
dezinsekcije i prilikom
deratizacije i realizacije
sankcionisanje za ugovora za
nepostovan]e istih, sprovodenje
i dezinsekcije i
) deratizacije
su smanjeni
na naéin &to
predsednik
opitine
resenjem
imenuje lice
iz reda
_ zaposlenih
koje prati
realizaciju
ugovora i
safinjava
izvestaj o

realizacifi .
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6.2 Odjeljenje za |predsjednik Narusavanje Zakoni i Stvaranje uslova za {493 Jednaka zastupljenost i |predsjednik Realizovano
planiranje, Opstine integriteta podzakonska akta |davanje prednosti 2 postovanje procedure [Opstine
odrzivi razvoj i sekretar zaposlenih jednom kandidatu/firmi | prilikom angaZovanja sekretar Ova mera
komunalne Sekretariiata . suprotno zakonu i Tstruénih lica za Sekretariiata realizuje se u
paslove ) Narusavanje javnom interesu. obavljanje poslova. I kontinuitetu
rukovodilac integriteta rukovodilac na nacin £to
o sektora Institucije Neprijavljivanje sektora se organ
nezakonitosti utvrdenih vlasti
na terenu i postupanje prilikom
suprotno proceduri, angaZovanja
at koja regulise struénih lica
podno3enje prijava. za obavijanje
odredenih
poslova
pridrzava
zakonskih
propisa.
Nedostatke i predsjednik Realizovano
neregularnosti uodene |Opstine
na terenu prijaviti Moguénost
nadleZnom organu u wMﬂﬂMnnw__..__mnm rizika
skladu sa odredbama smanjen fe
Zakona o rukovodilac na nadin ito
inspekcijskom nadzoru. |sektora se sve
neregularnos
ti uodene na
terenu
evidentiraju
neposredno
na terenu,
6.3 Odjeljenje za predsjednik Zloupotreha Zakonii lzdavanje rjiesenja za M Postovanje zakonske predsjednik Realizovano
planiranje, Opstine sluZbenih podzakonska akta |postavijanje s|procedure prilikom Opitine
odrzivi razvoj i . ovlaéenja i privremenih objekata, pregleda U celosti se
komunalne mm_mwu_mmn_:mn nezakonito bez neophodne pratece dokumentacije | ww_m“mﬂwﬂd.mnm postuje
poslove donosenje odiuka dokumentacije, donoenja odluke, uz ] zakonska
satinjavanje slui?bene [rukovodilac procedura
zabiljedke, sektora prilikam
pregleda
dokumentacij
e.
7.1 Sluzba za predsjednik Nesavjestan | Zakoni i Diskriminacija i Provjera izjava o predsjednik Realizovano
zajednicke Opstine nestrucan rad podzakonska akta |favorizovanje ponudacal sukobu m:ﬁmmmmm Opétine
poslove prilikom - prilikom odabira ; clanova tenderskih Svi ¢lanovi
mmmﬁﬂm_mwﬂ:mnm sprovodenja H__‘wmnﬁmwcwmms_m ! najpovoljnije ponude. Komisija i sluzbenika za wm_mﬂmnnwﬂ:.mnm tenderskih
postupka javnih javne nabavke i komisija su
1 rukovodilac nabavki provjera obrazaca za |rukovodilac li€no potpisali
finansijske sluzbe imovinu | prihode, finansijske izjave o
sluzbe sukob

interesa i iste




finansijske sluzbe

7.2 Sluzba za predsjednik Neprofesionalne  |Zakoni i Nedovoljna
¢ zajednilke Opitine sprovodenje podzakonska akta |transparentnostu
poslove sekretar postupka javnih sprovodenju postupka
Sekretarijata nabavki javnih nabavki.
rukovodilac

5u objavijene
na CEJN-u
usklopu
tenderske
dokumentacij
e,

53 Redovno isticanje na

sajtu | Oglasnoj tabli i

§|slanje obavjestenja

zainteresovanim licima
koja udestvuju u
postupku javnih
nabavki, uz
kontinuirani nadzor od
strane nadleZnog
organa.

predsjednik
Opitine

sekretar
Sekretarijata

rukovodilac
finansiiske
sluzbe

Realizovane

Puna
transparentn
ostu
sprovodenju
postupka
javnih
nabavki
omogudéena u
skladu sa
Zakonom o
javnim
nabavkaka
na nadcin ito
se sva
neophodna
dokumentacij
a potrebna za
postupak
sprovodenja
postupka
objavijuje na
CEIN-u, jer je
dodlo do
izmena
zakona
tokom
perioda
vaZeceg
Plana
integriteta
tako da
shodno
izmenama
zakona
isticanje
postupka na
oglasnu tablu
i sajt opstine
nije potrebno,
Nadzor nad

sprovodenje

m postupaka

jvnih nabavki

redovng vrii

nadlezna

inspekcija.




7.3 Sluzba za

predsjednik

Nezakanito

Zakoni i

Davanje jednokratne

| Provjeravanje
#:|dokumentacije i
={ispunjenost uslova lica

koja podnose zahtjev
Za ostvarivanje prava
na jednokratnu pomoé.

Poitovanje zakonskih

pradsjednik
Opstine
sekretar
Sekretarijata

rukovodilac
finansijske
sluzbe

predsjednik

Realizovano

U postupcima
jednokratne
novéane
pomodi
ispoStovana
je procedura
propisana
Odlukom o
materijalnim
davanjima
kao | Interna
procedura za
ostvarivanje
prava na
jednokratnu
novéanu
pomoé.

Realizovano

zajednicke Opétine ostvarivanje prava |podzakonska akta |pomodi licima koja ne
poslove sekretar iz oblasti djedije i Interne ispunjavaju zakonske
\ - X procedure

») Sekretarijata socijalna zastite uslove,

¥ rukovodilac

- finansijske sluzbe

7.4 Sluzba za predsjednik Nezakoniti uticaj, |Zakonii Nedovoljna

zajednitke Opstine nedozvoljeno podzakonska akta [transparentnost i uticaj
poslove rukovodilac lobiranje prilikom sredine prilikom

finansijske sluzbe

predsjednik
Komisije

dodjele sredstava
za sufinansiranje
sporta

podjele sredstava za
finansiranje sporta.

organienja davanja Opdtine
jednokratne pomoéi u sekretar Ova mjera je
toku izbornog procesa. Sekretarijata u celosti
ispostovana
rukovadilac primenom
finansijske Zakona o
sluzbe finansiranju
politi¢kih
subjekatai
izbornih
kampanja,
Postovanje zakonske predsjednik Realizovano
procedure i javno Op3tine
objavljivanje Konkursa, . Moguénost
kao i sprovodenje %Wﬂ%.mﬁn rizika od
postupka za raspodjelu m_:mum_ nedovoljne
sredstava namijenjenih trasparentno
za (su)finansiranje predsjednik stiu
sporta i sportskih Komisije postupcima
priredbi. podjele

sredstava za
finansiranje
sporta
isklju¢ena je
uz punc
postovanje
zakonske
procedure i
javno




objavljivanje
konkursa za
raspodjelu
sradstava.

Kontinuirana primjena
zakona i postovanje
zakonske procedure
prilikem troZenja
budzetskih sredstava,
uz redovno podnoienje
izvieStaja nadzornom
organu.

finansijske sluzbe

»
8.1 Poslovi iz predsjednik Neadekvatno Zakoni i Dono3enje propisa |
- nadleZnosti |Opstine upravljanje podzakonska akta |akata iz oblasti
Sektora za . Budzetskim finansija pod eksternim
v finansije mﬁﬂmw_m_mm_wuﬁm:m sredstvima uticajem i suprotno
javnom interesu.
rukavodilac
finansijske sluZbe
8.2 Poslovi iz predsjednik Narulavanje Zakoni | Davanje prednosti i
nadleZznosti  |[Op3tine integriteta podzakonska akta |stavijanje u povladceni
Sektora za : institucije poloZaj nevladinoj
finansije rukovodilac organizaciji u postupku

dodjele sredstava za
realizaciju projekata.

Mogucnost zloupctrebe
prilikom dodjele
sredstava nevladinim
organizacijama.

predsjednik
Opitine

predsjednik
Skupétine
Opdtine

rukovodilac
finansijske
sluzbe

Realizovano

Prilikom
trosenja
budZetskih
sredstava
primjenjivan
je Zakon o
finansiranju
lokalne
samouprave,
Zakon o
budZetu i
fiskalnoj
odgovornosti,
Uputstvo o
blizem nadinu
rada trezora
jedinica
lokalne
samouprave.
Skupstini
opstine je
podnet
predlog
Zavrinog
rafuna za
2022.godinu i
Polugodisnji
izvestaj za
period od
01.01. -
30.06.2023.
godine,

Ukljucivanje

&1 predstavnika
Inevladinog sektora u

rad Komisije za
raspodjelu sredstava
nevladinim
organizacijama i
obezbjedivanje pune
transparentnosti tokom
sprovedenja postupka,

predsjednik
Opétine

rukavodilac
finansijske
siuzbe

predsjednik
Komisije

Nije
realizovano

U 2023.godini
nije bilo
konkursa za
raspodjelu
sredstava
nevladinim
organizacija
ma.




Primjena odredaba predsjednik Nije
Odluke o finansiranju  |Opstine realizovano
projekata nevladinih .
organizacija i redovno %..Mﬂ%mﬁn Ova mjera
izvjestavanje lokalnog m_:mcm_ nije
parlamenta o utrosku realizovana
" sredstava za po ovom |predsjednik jeru
05novU. Komisije izvedtajnom
4 periodu nije
bilo
L& finansiranja
nevladinih
organizacija.
9,1 Odjeljenje za |predsjednik Zloupotreba Zakoni i Neizvriavanje 65|V saradnji sa predsjednik Realizovano
poljoprivredu i|Opétine sluzbenih podzakonska akta |aktivnosti predvidenih girelevantnim subjektima | Opstine
ruralni razvoj sekretar podataka i godidnjim Programom ¥ i predstavnicima sekretar PredloZene
Sekretarijata infarmacija podsticajnih mjera za nevladinog sektora na Sekretarijata mjere
. razvoj poljprivrade | lokalnom nivou kontrole
Sef odjeljenja za |Nesavjesno, neadekvatna primjena pripremati godi&nji Sef odjeljenja za realizuju se u
nestruZno, zakona. kontinuitetu

poljoprivredu i
ruralni razvoj

neblagovremenoc
vredenje pojedinih
struénib poslova

program mjera za
podsticanje | razvo}
poljoprivrede uz
saglasnost i odobrenje
nadzornog organa
odnosno Skupstine
Opitine,

10. Kancelarija za
1 sport i mlade

predsjednik
Opéstine
sekretar
Sekretarijata

Zloupotreba
sluzbenih
oviaiéenja i
nezakonito
donosenje odluka

Zakoni i
podzakonska akta

Neracionalno i
neadekvatno troSenje
sredstava namijenjenih
za {su)finansiranje
sporta.

poljoprivredu i
ruralni razvoj

kroz Program
mijera za
podsticanje i
razvoj
poljoprivrede,
¢ kome
nakon
prethodno
dobijene
saglasnosti
nadleZnog
ministarstva
razmatraju i
odluéuju
odbarnici
lokalnog
parlamenta,
a u ¢ijoj izradi
u skladu sa
zakonskom
requlativom
uéestvuju svi
relevantni
subjekti i
predstavnici
nevladinog
sektora.

Adekvatno planiranje
budzetskih sredstava,
uz postovanje
odredaba Zakona o
sportu i Odluke o
finansiranju sporta i

predsjednik
Opstine

sekretar
Sekretarijata

Djelimi¢no
realizovano

Moguénost
od pojave

rizika




F.

[

rukovodilac
finansijske sluzbe

Zloupotreba
finansijskih
oviaséenja

Uspostavifanje sistema
adekvatne i
transparente dodjele
sredstava i jadanje
povjerenja u rad
lokalne uprave.

sportskih priredbi.

rukovedilac
finansijske
sluzbe

neadekvatno
g planiranja
budzetskih
sredstava i
nedovljine
transparentn
osti u djelu
podjela
sredstava za
finansiranje
sporta,
smanjena je
na nacin to
kompletan
postupak
prati primena
odredaba
Zakona o
sportu i
Odluka o
finansiranju
sporta i
sporskih
priredbi.
Takode,
sistem
transparentn
osti je
omoguden na
nadin 5to se
na
postojedem
sajtu
objavljuje
Javni konkurs
Za raspodjelu
sredstava
namenjen za
sufinansiranj
& sportskih
organizacija,
kao | Odluka
o dodjeli
srestava.
Radi kontrole
neracionalno
g trodenja
sradstava
sportski
klubovi
dostavljaju
sekretarijatu
izvesStaje o
upotrebi
dodjeljenih
sredstava |
njihovoj
realizaciji.




11. Poslovi iz predsjednik Zloupotreba Zakonii Donosenje propisa i

1 hadleznosti |Opstine sluZbenog podzakonska akta [drugih akata iz
kabineta polozaja i Eticki kodeks nadleznosti

w, predsjednika naruavanje predsjednika Opstine,
Opitine integriteta koje je u suprotnosti sa

g institucije javnim interesom.

&

11. Poslovi iz predsjednik Neadekvatno i Zakoni i Neblagovremena i

2 nadleZznosti  |Op3tine neefikasno podzakonska akta |nestruéna priprema
kabineta obavljanje poslova Odluka, Zakljucaka i
predsjednika iz nadleZnosti drugih, akata koje u
Opétine predsjednika okviru svajih

Opstine nadleZnosti donosi

predsjednik Opstine,

Neblagovremeno
postupanje po
zahtjevima gradana i
instituciia.

na dalju obradu,

Redovno podno3enje
izvjeStaja lokalnom
parlamentu o broju
prispjelih i rijedenih
zahtjeva.

predsjednik
Opitine

sekretar
Sekretarijata

B¢|Postovanje zakonske  |predsjednik Realizovano
ii{regulative | rokova Opitine
prilikom izrade odluka i sekretar Ova mera se
drugih akata i redovno Sekretarijata kontinuirano
podnosenje izvjedtaja o ] realizuje uz
radu lokalnom podtovanje
parlamentu, 2akonke
regulative i
postovanje
rokova
prilikom
izrade odluka
i drugih
akata, kao |
podnodenjem
redovnog
godisnfeg
izvestaja o
radu
predsednika
opstine,
t| Po5tovanje rokova predsjednik Reallzovano
j|propisanih zakonom i |Opétine
blagovremeno Svi rokovi su
dostavijanje Skupstini mwﬂﬂmﬁﬂ&.mnm ispoStovani

blagovremeni
m
dostavljanje
m svih
predloga
odluka i
drugih akata
Skupétini na
dalju obradu.

Realizovano

Skupstini se
podnosi
redovan
godisnji
izveltaj o
radu
predsednika
koji sadrzi
podatke o
svim
prispelim i
refenim
zahtevima.




11, Poslovi iz predsjednik Nedozvoljeno Zakoni i Neobjavljivanje ‘gz Shodna primjena predsjednik Nije
3 smm_mm:Omﬂ Opstine lobiranje ili drugi  |podzakonska akta |dokumenata xm%% jeto o_amumamcm Vodita za Opstine realizovano
kabineta Shamt nejavni uticaj propisano odredbama slobodan pristup St
& predsjednika w__uwwmmﬁ ww_mE interne procedure Zakona o slobodnom informacijarma na sajtu M“MMWMMH Za Ova mera
Opstine informaciiama P pristupu informacija od Opstine. Histu nije
e 4 I javnog znadaja. m#o:%mnm.mam realizovana.
, ! Nakon izrade
¢ Nedostavijanje sajta opitine
ocbavjestenja svi organi i
podnosiocu zahtjeva o sluzbe optine
podnijetom zahtfevu. ¢e objaviti
svoje Voite
za slobodan
pristup
informacijam
a.
Redovno objavljivanje |predsjednik Nije
podataka o broju Opstine realizovano
podnijetih i rijeSenih Sheni
zahtjeva. wnmwwmmﬁ 2 Ova mera
pristup w%%:mo,..mzm
informacijama U toku je
izrada sajta
opstine
nakon ¢ega
‘e se
pristupiti
redovnom
objavijivanju
redenja po
ovim
zahtevima.
12. Sluzba predsjednik Zloupotreba Zakonl i Donosenje odluka pod Postovanje zakonske |predsjednik Djelimicno
1 mw_m_uwz:m Skupstine Opétine m_cmwmas podzakonska akta |eksternim uticajem ; «mﬂ“_cx_m%m i uqo__“mn_:ﬂm. Opstine realizovano
Opiétine ovlaiéenjal . suprotno javnom 3| prililkom dostavljanja
mm”%wwﬂ__‘m Opétine nezakonito mmw_%m_nﬁﬂwu_ﬁ.mﬂﬂ_m interesu, materijala odbernicima mmmwﬂwﬂm Zakonska
donosenje odluka za sjednice Skupstine, Opitine procedura
Eticki kodeks ps prilikom
Referent dostavljanja
materijala
odbornicima
Za sjednice

skup3tine nije
ispostovana u
celosti
obzirom da
nisu
ispostovani




zakonski
rokovi.

T2, Sluzba

2 Skupstine
Opétine

¢

predsjednik
Skupitine Opstine

Sekretar
Skupétine Opétine

Netransparentno i
nestruéno
obavljanje poslova
iz nadleznosti
Skupétine.

Zakoni i
podzakonska akta

Poslovnik o radu
Skupstine Opétine

Neblagovremeno
dostavljanje usvojenih
odluka na objavljivanje.

Redovno dostavijanje
usvojenih odluka
"Sluzbenom listu Crne
Gore-op3tinski propisi",
u Stampanoj §
elektronskoj formi radi
objavijivanja.

predsjednik
Opétine

Sekretar
Skupétine
Opstine

Realizovano

Sve usvojene
odluke
redovno se
dostavljaju
SluZzbenom
listu Crne
Gore -
opstinki
propisi radi
objavijivanja
u Stampanoj i
elektronskoj
formi.,

13, Sluzba
1 Predsjednika
Optiine

predsjednik
Skupitine Opstine

Sekretar
Skupitine Opstine

Referent

Zloupotreba
sluzbenog
poloZaja i
narusavanje
integriteta
institucije

Zakoni i
podzakonska akta

Poslovnik o radu
Skupstine Op3tine

Odluka o pedatima

Neovladéeno koriséenje
pedata Skupstine
Opstine.

Koris¢enje pedata
suprotno rjedenju o
koridcenju pedata
Skupstine Opétine br.
UP 132-068/21-6 od
23,08.2021. godine,

#OF|Stvaranje tehniékih

uslova kojim ¢ée se

& onemoguditi pristup

pedatu neovaliéenim
licima.

predsjednik
Skupétine
Opitine
Sekretar
Skupétine
Opstine

Realizovano

Na osnovu
resenja 0
izradi pefata
i Stambilja
Opstine Zeta
izradeni su
petati za sve
organe
opstine , koji
su posebnim
redenjima
stavljeni u
upotrebu i
zaduZeni od
strane
ovlaiéenih
lica. U
svakom
organu
stvoreni su
tehniéki
uslovi za
Cuvanje
pefata od
strane
ovlaiéenoy
lica,




A
E‘fﬁ

§ {

Pokretanje postupaka
za preispitivanje
kriviéne odgovornosti
sluzbenika koji bez
znanja i prethodno
dobijenog odobrenja od
strane starjeéine
organa i neposrednog
rukovodioca koristi
pedat Skupstine
Opitine.

predsjednik
Skupstina
Opstine

Referent

Realizovano

u
izvestajnom
periodu nije
bilo
sluzbenika
koji je bez
odobrenja
neposrednog
rukovodioca
koristio pefat
opstine, te-
stoga nije
bilo
postupaka za
preispitivanja
krivi¢ne
cdgovoernosti,

PODNOSILAC 1ZVJESTAJA

Menadzer integriteta

%ﬂﬁ? Lrauin

STARJESINA/ODGOVORNO LICE U ORGANU VLASTI
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