Lokalni plan zaštite životne sredine Opštine Zeta 2024–2028.

[image: image15.jpg]



Lokalni plan zaštite životne sredine Opštine Zeta    2024–2028.
NACRT
Zeta, decembar 2024.
.

Sadržaj

31. UVOD


41.1. Cilj izrade LPZŽS Opštine Zeta 2024-2028


41.2. Principi LPZŽS Opštine Zeta 2024-2028. i metodologija izrade


51.3. Metodologija izrade LPZŽS Opštine Zeta 2024-2028.


51.4. Primjena Lokalnog plana zaštite životne sredine


61.5. Zakonodavni okvir na nacionalnom nivou i nivou Opštine Zeta


121.6. Preporuke NACIONALNE STRATEGIJE ODRŽIVOG RAZVOJA DO 2030. GODINE


122. ISTORIJSKI RAZVOJ OPŠTINE ZETA


133. KARAKTERISTIKE PRIRODNIH USLOVA OPŠTINE ZETA


133.1. Geografski položaj i topografske karakteristike Glavnog grada


143.2. Geološke i geomorfološke karakteristike Opštine Zeta


143.3. Hidrološke karakteristike Opštine Zeta


143.3.1. Površinske vode


173.3.2. Podzemne vode


193.4. Klimatske karakteristike sa meteorološkim pokazateljima


203.5. Rizici od katastrofa – elementarnih nepogoda


213.6. Biljni i životinjski svijet


234. ANALIZA POSTOJEĆEG SOCIO-EKONOMSKOG STANJA OPŠTINE ZETA


234.1. Stanovništvo Opštine Zeta


244.2. Privreda Opštine Zeta


244.2.1. Poljoprivreda


254.2.2. Turizam Opštine Zeta


274.3. Infrastruktura (Saobraćaj)


284.4. Naselja – arhitektura Opštine Zeta


284.5. Sistem obrazovanja u Opštini Zeta


294.6. Sport i rekreacija u Opštini Zeta


294.7. Kultura i kulturna dobra Opštine Zeta


305. EKOLOŠKI PROFIL OPŠTINE ZETA


305.1. Vazduh - postojeće stanje u Opštini Zeta


325.1.1. Izvori zagađenja i uzroci degradacije vazduha


345.2. Vode – postojeće stanje u Opštini Zeta


345.2.1. Površinske vode


375.2.2. Podzemne vode


395.2.3. Izvori zagađenja i uzroci degradacije


395.3. Zemljište – postojeće Stanje


405.3.1. Izvori zagađenja i uzroci degradacije zemljišta


415.4. Radionuklidi – Postojeće stanje


435.5. Zaštićena prirodna dobra i biodiverzitet - postojeće stanje


435.5.1. NP Skadarsko jezero


445.5.2. Biodiverzitet


455.5.3. Izvori zagađenja i uzroci degradacije


485.6. Urbano zelenilo – postojeće stanje


495.6.1. Izvori zagađenja i uzroci degradacije


495.7. Komunalni otpad i otpadne vode


495.7.1. Komunalni otpad


515.7.2.Vodosnabdjevanje i otpadne vode


535.8. Klimatske promjene


565.9. Upravljanje energijom


596. STRATEGIJA ZAŠTITE ŽIVOTNE SREDINE


596.1. Vizija održivog razvoja zajednice i zaštita životne sredine


606.2. Predlog Vizije razvoja Opštine Zeta


626.3. SWOT ANALIZA ZA OPŠTINU ZETA


657. AKCIONI PLAN ZAŠTITE ŽIVOTNE SREDINE


657.1. Uslovi i mjere zaštite životne sredine


667.2. Subjekti koji su zaduženi za sprovođenje Akcionog plana


667.3. Mehanizmi praćenja stanja životne sredine


688. PLAN AKTIVNOSTI ZA PERIOD 2024-2028




1. UVOD
Pravni osnov za donošenje Lokalnih planova zaštite životne sredine (u daljem tekstu: LPZŽS) sadržan je u članovima 13, 29 i 37 Zakona o životnoj sredini („Službeni list CG”, br. 52/2016, 73/2019 i 83/2024 – drugi zakon).

Zakonom o izmjenama i dopunama zakona o teritorijalnoj organizaciji („Službeni list CG“, broj 92/22) Opština Zeta je iz Opštine u okviru Glavnog grada Golubovci konstituisana u samostalnu Opštinu danom stupanja na snagu pomenute izmjene i dopune. U odnosu na promjenu statusa i stvaranje uslova za obavljanje poslova Opštine Zeta, kao jedinice lokalne samouprave Crne Gore, utvrđenih zakona i drugih propisa Skupština Opštine Zeta je donijela Odluku o potvrđivanju Odluke o pristupanju izrade Lokalnog plana zaštite životne sredine Opštine Zeta, za period 2024-2028. godina („Službeni list CG-Opštinski propisi“, br. 044/23). 

Shodno članu 1 Odluke o pristupanju izrade Lokalnog plana zaštite životne sredine (“Službeni list CG-Opštinski propisi“, broj 040/23) i članu 1 Odluke o potvrđivanju Odluke o pristupanju izradi Lokalnog plana zaštite životne sredine Opštine Zeta za period 2024-2028. godine („Službeni list CG-Opštinski propisi“, broj 044/23) stekli su se uslovi za izradu LPZŽS Opštine Zeta 2024-2028.
Planski dokument za oblast zaštite životne sredine izrađuje se za teritoriju Opštine Zeta, u okviru administrativnih granica Opštine Golubovci Glavnog grada iz koje je Opština Zeta izdvojena u samostalnu Opštinu, u skladu sa Zakonom o teritorijalnoj organizaciji („Sl. list CG“, br. 054/11, 026/12, 027/13, 062/13, 012/14, 003/16, 031/17, 086/18, 003/20 i 092/22).
Opština Zeta se graniči sa Glavnim gradom Podgorica i Opštinama Tuzi, Bar i Cetinje.
Plan je izradila Radna grupa koju čine:
1. Jelena Aligrudić, v.d. sekretara Sekretarijata za uređenje prostora, zaštitu životne sredine i saobraćaj;

2. Prof. dr Danilo Mrdak, doktor bioloških nauka, obrađivač;

3. Spec. Dina Skarep-Radonjić, specijalista hidrogeologije, obrađivač;

4. Sanja Anđušić, Glavna administratorka Opštine Zeta;

5. dr Milan Gazdić, direktor Agencije za zaštitu životne sredine;

6. Nemanja Peković, pomoćnik direktora Eko - fonda Crne Gore.

1.1. Cilj izrade LPZŽS opštine Zeta 2024-2028.
Imajući u vidu da je Opština Zeta izdvojena u samostalnu Opštinu u okviru administrativnih granica Opštine Glavnog grada Golubovci, ovaj dokument ima za cilj da shodno teritorijanom integritetu Opštine Zeta obuhvati ono što je postignuto u prethodnom periodu u dijelu zaštite životne sredine, ali i da utvrdi trendove i definiše prioritete i mjere zaštite za budući period od 2024. do 2028. godine.
Sprovođenjem LPZŽS Opštine Zeta 2024-2028. postići će se efikasno, efektivno i održivo upravljanje prirodnim resursima, unaprjeđenje saradnje unutar sektora stvaranjem partnerskih odnosa na lokalnom nivou, povećanje sposobnosti rješavanja i suočavanja sa problemima ugrožavanja životne sredine, omogućavanje stvaranja konsenzusa o prioritetima, podsticaj za donošenje ekonomski opravdanih odluka. 
Takođe, LPZŽS Opštine Zeta 2024-2028. će omogućiti i uključivanje svih aktera društva, uključujući i građane/ke na lokalnom nivou kroz široko participativni proces u pripremi, definisanju i sprovođenju samih mjera ovog plana. Na ovaj način će se omogućiti unaprjeđenje kvaliteta življenja, kroz integraciju kulturnih, socijalnih, ekonomskih pitanja u mjere zaštite životne sredine. 

1.2. Principi LPZŽS opštine Zeta 2024-2028. i metodologija izrade
Definisani principi zaštite životne sredine nesporno su osnov na kojem će se uspostaviti svaki instrument djelovanja. Princip održivog razvoja odnosi se na prihvatanje koncepta kojim će se na ravnopravan način tretirati socijalna, ekonomska i pitanja zaštite životne sredine. Jedan od preduslova primjene upravo je da se strategije, planovi, programi baziraju na polazištima održivosti i da podstiču istu. Princip integrisanog pristupa implementira se kroz uključivanje zahtjeva očuvanja zaštite životne sredine u sve sfere djelovanja tako što se sprječavaju odnosno smanjuju rizici na najmanju moguću mjeru. 

Korišćenje obnovljivih i neobnovljivih prirodnih resursa vezano je za razvoj, ali i za načine njihove eksploatacije, tako da se nesporno moraju primjenjivati metodologije koje u osnovi sublimiraju princip očuvanja prirodnih resursa. 

Princip saradnje je vrlo važan element, jer pitanja zaštite životne sredine nemaju granice ni kada se radi o lokalnom prostoru ni nacionalnom. Država obezbijeđuje saradnju i solidarnost u rješavanju globalnih i međudržavnih pitanja zaštite životne sredine, posebno verifikovanjem međunarodnih ugovora – konvencija i saradnjom sa drugim državama. 
Vlada i jedinice lokalne samouprave, u okviru svog djelokruga, solidarno učestvuju u sprovođenju efikasnih mjera zaštite životne sredine iz svoje nadležnosti. Zagađivač je odgovoran za zagađivanje i štetu nanijetu životnoj sredini i dužan je da snosi troškove otklanjanja štete, što prepoznajemo kao princip zagađivač plaća. Isto tako, svako ko koristi prirodne resurse mora da plati cijenu za njihovo korišćenje i rekultivaciju prostora - princip korisnik plaća. 

Princip prevencije i princip predostrožnosti predstavljaju važne instrumente kako bi se izbjegle negativne posljedice, tako da svaka aktivnost mora biti planirana i sprovedena na način da prouzrokuje najmanju moguću promjenu i najmanji mogući rizik po životnu sredinu i zdravlje ljudi. Kada nije sigurno kakve posljedice može prouzrokovati eventualni zahvat, moraju se sprovesti sve raspoložive procedure za ocjenu očekivanih uticaja i preventivne mjere za smanjenje istih ili se odustati od njegove realizacije.

Pravo da građanin bude obaviješten o stanju životne sredine i da učestvuje u procesu donošenja odluka čije bi sprovođenje moglo da utiče na životnu sredinu je princip pristupa informacijama i učešća javnosti, koji je neizostavno sastavni dio politike zaštite životne sredine i većeg broja legislativnih rješenja.

1.3. Metodologija izrade lpzžs opštine Zeta 2024-2028.
Proces izrade Lokalnog plana zaštite životne sredine Opštine Zeta započet je donošenjem normativnih propisa, formiranjem radnog tima koji je pripremio programski zadatak za izradu LEAP-a, izborom konsultanta, te prikupljanjem novih relevantnih podataka i identifikacijom promjena u prethodnom periodu. 

Naredni korak, zasnovan na rezultatima i zaključcima do kojih se došlo tokom prethodno opisane faze, uključivao je pripremu Plana, sa naročitim akcentom na definisanju mjera i aktivnosti koje će biti realizovane u narednom četvorogodišnjem periodu.
Nakon izrade prvog nacrta plana i konsultacijama sa predstavnicima Opštine slijedi participativni dio procesa, javna rasprava, na kojoj će se prikupiti svi komentari od strane zainteresovane javnosti ali i jedince lokalne samouprave i preduzeća čiji je ona osnivač. Nakon implementiranja komentara i sugestija izradiće se finalni dokument koji će biti predat Opštini Zeta na usvajanje od strane lokalnog parlamenta.
1.4. Primjena Lokalnog plana zaštite životne sredine

Lokalni plan zaštite životne sredine jedan je od polaznih dokumenata u procesu definisanja strateškog razvoja Opštine i zasniva se na utvrđivanju stanja životne sredine i utvrđivanju prioriteta za rješavanje najznačajnijih problema za kvalitet života stanovnika/ca Opštine Zeta kroz Akcioni plan sa definisanim mjerama i pripadajućim aktivnostima u period od 2024-2028. godine.
Neophodno je imati u vidu da su mjere koje su definisane ovim dokumentom definisane na bazi novih i već započetih aktivnosti u prethodnom periodu. Mjere i aktivnosti definisane su za četvorogodišnji period od 2024-2028.godine, sa utvrđenim nosiocima aktivnosti i neophodnim finansijskim sredstvima za njihovu realizaciju uz pripadajuće indikatore učinka. Na ovaj način moguće je pratiti progres realizacije definisanih mjera i aktivnosti kroz redovno izvještavanje, evaluaciju i povremeno ažuriranje akcionog plana.
Primjena ovog plana podrazumijeva preuzimanje odgovornosti za obezbjeđivanje sveobuhvatnog pristupa zaštiti i očuvanju životne sredine i održivom razvoju zajednice. Implementacija je zasnovana na sveukupnom angažovanju struktura i službi Opštine Zeta, ali i na aktivnom uključivanju građana/ki i društveno odgovornom ponašanju privrednih subjekata.

1.5. Zakonodavni okvir na nacionalnom nivou i nivou opštine Zeta
Nacionalno zakonodavstvo se redovno usklađuje sa pravnim tekovinama Evropske unije –Acquis Communautaire, odnosno radi se na transponovanju legislativnih odredbi i standarda u zakonodavni okvir u oblasti zaštite životne sredine. Mora se imati na umu da je ova tema veoma dinamična, tako da često dolazi do izmjena i dopuna pravnih akata EU, što ima za posljedicu da se date novine moraju unijeti i u naše zakone i podzakonska akta, iako smo ih verifikovali u skorije vrijeme. 
Shodno navedenom, nadležnost u zakonodavstvu u ovoj oblasti odnosi se na odredbe Zakona o životnoj sredini, Zakona o strateškoj procjeni uticaja na životnu sredinu, Zakona o procjeni uticaja na životnu sredinu, Zakona o integrisanom sprječavanju i kontroli zagađivanja životne sredine, Zakona o zaštiti vazduha, Zakona o zaštiti prirode, Zakona o zaštiti od buke u životnoj sredini, Zakona o vodama, Zakona o upravljanju otpadom, Zakona o energetici i Zakona o efikasnom korišćenju energije.

Zakon o životnoj sredini („Službeni list CG“, br. 52/2016, 73/2019 i 84/2024- drugi zakon), je krovni zakon (lex generalis) u zaštiti životne sredine i kao takav postavio je osnove za donošenje niza propisa i strateških dokumenta. Ovim Zakonom uređuju se principi zaštite životne sredine i održivog razvoja, subjekti i instrumenti zaštite životne sredine, učešće javnosti o pitanjima životne sredine i istim se obezbjeđuje cjelovito očuvanje kvaliteta životne sredine, očuvanje biološke i pejzažne raznovrsnosti, racionalno korišćenje prirodnih dobara i energije na najpovoljniji način za životnu sredinu. Država posebno štiti životnu sredinu. 
Zaštitu životne sredine, u okviru svojih prava i obaveza obezbjeđuju: državni organi, organi državne uprave, jedinice lokalne samouprave, domaća i stranopravna i fizička lica, nevladine organizacije, građani i udruženja građana. Subjekti zaštite životne sredine dužni su da, u okviru svojih prava i obaveza, obezbijede kontrolu i sprječavanje svih oblika zagađenja i degradacije životne sredine, odnosno njihovo svođenje na najmanju moguću mjeru, kao i sanaciju i rehabilitaciju djelova ili segmenata životne sredine čiji je kvalitet narušen usled zagađenja i drugih vidova degradacije, obezbjeđujući na taj način održivo korišćenje prirodnih resursa kao osnovnog uslova za održivi razvoj.

Shodno ovom zakonu lokalne samouprave vrše poslove koji se odnose na uspostavljanje sistema zaštite i unaprjeđenja životne sredine na svojoj teritoriji, predlaganje i sprovođenje mjera, izradu i praćenje implementacije planova, odobrenih programa i projekata iz oblasti zaštite životne sredine.
Dokumenti održivog razvoja i životne sredine za koje je odgovorna lokalna samouprava su lokalni planovi zaštite životne sredine i strategije kojima se razrađuju ciljevi i zadaci od značaja za zaštitu životne sredine i održivi razvoj na lokalnom nivou u skladu sa lokalnim posebnostima i obilježjima područja za koje se donosi.
Kao obaveza lokalne uprave Zakonom je precizirana izrada Izvještaja o stanju životne sredine za period od četiri godine. Dalje, jedinica lokalne samuprave može organizovati praćenje stanja - monitoring životne sredine na svojoj teritoriji. Pored navedenog, jedinica lokalne samouprave vodi i lokalni katastar zagađivača životne sredine koji sadrži podatke o izvorima, vrsti, količini, načinu i mjestu ispuštanja, prenosa i odlaganja zagađujućih materija i otpada u životnu sredinu.

Cilj Zakona o strateškoj procjeni uticaja na životnu sredinu („Službeni list RCG“, broj 80/05 i „Službeni list CG“, br. 73/10, 40/11, 59/11, 52/16 i 84/2024 – drugi zakon) jeste integrisanje principa zaštite životne sredine u postupak pripreme, usvajanja i realizacije planova i programa koji imaju značajan uticaj na životnu sredinu, čime se obezbjeđuje visok nivo zaštite životne sredine i zdravlja ljudi i obezbjeđuju uslovi za održivi razvoj.
Nadležni organ za sprovođenje postupka strateške procjene, u okviru ovlašćenja utvrđenih ovim Zakonom, je organ državne uprave nadležan za pripremu plana ili programa – za planove i programe koje usvaja organ na državnom nivou odnosno organ lokalne uprave koji obavlja poslove pripreme plana ili programa – za planove i programe koje usvaja organ na lokalnom nivou. Organ odgovoran za poslove zaštite životne sredine daje saglasnost na Izvještaj o strateškoj procjeni uticaja datog plana ili programa. 

Strateška procjena uticaja vrši se u proceduri pripreme plana i programa koji može imati značajne uticaje na životnu sredinu, i to uporedo sa postupkom njegove izrade, dok se Izvještaj izrađuje prije donošenja ili podnošenja istog nadležnom organu na usvajanje.

Kada je u pitanju Zakon o procjeni uticaja na životnu sredinu („Službeni list CG“, br. 75/18 i 85/2024 – drugi zakon), osnovni cilj koji se želi postići jeste sprječavanje stvaranja zagađivanja i značajnih promjena koje mogu nastati usled preduzimanja određenih aktivnosti u životnoj sredini. 

U tom smislu procjena uticaja je proces kojim se identifikuju, opisuju, vrednuju i prezentuju mogući uticaji na životnu sredinu predloženog projekta, kao i određivanje načina sprječavanja, otklanjanja, ublažavanja ili sanacije štetnih uticaja na životnu sredinu i zdravlje ljudi. Pristup je multidisciplinaran i predstavlja jedan od nezaobilaznih upravljačkih instrumenata u politici zaštite životne sredine.

Obaveza sprovođenja procedure procjene uticaja postoji kada se sumnja da bi određeni projekat ili aktivnost mogli bitno uticati na životnu sredinu, posebno zbog prirode projekta, njegovog kapaciteta, dimenzije ili lokacije.

Shodno odredbama Zakona nadležni organ za sprovođenje postupka procjene uticaja je: organ državne uprave nadležan za poslove zaštite životne sredine - za projekte za koje saglasnosti, odobrenja i dozvole izdaje drugi organ državne uprave odnosno organ lokalne uprave nadležan za poslove zaštite životne sredine - za ostale projekte za koje saglasnosti, odobrenja i dozvole izdaju drugi organi lokalne uprave.

Vlada Crne Gore je donijela Uredbu o projektima za koje se vrši procjena uticaja (poslednja izmjena 2018. godine) i istom se utvrđuje spisak projekata, odnosno aktivnosti za koje je obavezna izrada procjene uticaja na životnu sredinu, kao i projekti za koje se može zahtijevati izrada procjene uticaja o čemu odlučuje nadležni organ u svakom pojedinačnom slučaju.

Zakonom o industrijskim emisijama ("Službeni list CG", br. 017/2019, 3/2023, 34/2024 i 84/2024- drugi zakon) uređuju se mjere za sprečavanje i kontrolu emisija koje nastaju iz industrijskih postrojenja (u daljem tekstu: postrojenje), a mogu imati negativne uticaje na zdravlje ljudi, životnu sredinu ili materijalna dobra i druga pitanja od značaja za integrisano sprečavanje i kontrolu zagađivanja životne sredine.

Vlada Crne Gore je donijela Uredbu o vrstama aktivnosti i postrojenja za koja se izdaje integrisana dozvola i Zakon se odnosi i na nova i postojeća postrojenja.

Prema odredbama ovog Zakona postrojenja mogu otpočeti obavljanje aktivnosti samo na osnovu integrisane dozvole. Dozvolu izdaje organ uprave nadležan za zaštitu životne sredine.

Predmet uređivanja Zakona o zaštiti vazduha („Službeni list CG“, br. 25/2010, 40/2011, 43/2015, 73/2019 – drugi zakon i 84/2024 – drugi zakon), je način praćenje kvaliteta vazduha, mjere zaštite, ocjenjivanje i poboljšanje kvaliteta vazduha, kao i planiranje i upravljanje kvalitetom vazduha.

Kako je odredbama Zakona definisano, efikasnost zaštite i poboljšanja kvaliteta vazduha pored Vlade Crne Gore obezbjeđuje i lokalna samouprava odnosno organ lokalne uprave nadležan za poslove životne sredine. 
Organ lokalne uprave može uspostaviti mrežu za praćenje kvaliteta vazduha na svom području tzv. lokalnu mrežu. Takođe, Zakonom je propisano da zagađivač vrši praćenje kvaliteta vazduha u okolini stacionarnih izvora zagađivanja vazduha, i te podatke o izvršenim mjerenjima je obavezan dostaviti Agenciji za zaštitu životne sredine i organu lokalne uprave nadležnom za životnu sredinu na čijoj teritoriji se nalazi. Na osnovu dostavljenih podataka vodi se registar izvora zagađivanja sa podacima o prostornom smještaju i kapacitetima izvora zagađivanja, kao i o svim promjenama i rekonstrukcijama.

Dalje, shodno definisanim zonama kvaliteta vazduha, Zakonom su precizirane obaveze lokalne samouprave u smislu donošenja Plana mjera i njegove primjene i dr. 
Osnovni cilj donošenja Zakona o zaštiti prirode („Službeni list CG“, br. 54/2016, 18/2019 – drugi zakon i 84/2024 – drugi zakon), je osiguranje kompatibilnosti zaštite prirode u Crnoj Gori sa zaštitom prirode u zemljama Evropske unije i stvaranje pretpostavki za očuvanje i unaprijeđenje biološke, geološke i predione raznovrsnosti. Isto tako, propisanim mjerama zaštite obezbijediće se uslovi za razumno korišćenje prirodnih dobara na principima održivosti, a na dobrobit sadašnjih i budućih generacija.

Zakonom su definisane opšte mjere zaštite i očuvanja prirode odnosno obaveza da se radnje, aktivnosti i djelatnosti u prirodi planiraju na način da se izbjegnu ili na najmanju mjeru svedu ugrožavanje i oštećenja prirode.

Zaštićena prirodna dobra, kao što su regionalni park i park prirode, spomenik prirode i predio izuzetnih odlika koji se nalaze na području jedinice lokalne samouprave, proglašava odlukom skupština jedinice lokalne samouprave, po prethodno dobijenoj saglasnosti Ministarstva nadležnog za poslove životne sredine i mišljenja Ministarstva nadležnog za poslove poljoprivrede, šumarstva i vodoprivrede. Navedeno podrazumijeva donošenje akta o proglašenju zaštićenog prirodnog dobra. 

Nakon proglašenja određenog područja za zaštićeno, lokalna samouprava može odrediti Upravljača ili sama upravljati datim područjem, što podrazumijeva donošenje Plana i programa upravljanja i njihovo sprovođenje, organizovanje čuvarske službe i druge aktivnosti i mjere definisane Zakonom.

Pored navedenog nadležni organ lokalne samouprave izrađuje godišnji Izvještaj o stanju prirode koji, između ostalog, sadrži pregled ostvarenih ciljeva Strategije biodiverziteta i Akcionog plana, podatke o stanju zaštićenih prirodnih dobara, podatke o uticaju pojedinih zahvata na prirodu i dr.
Zakon o zaštiti od buke u životnoj sredini („Službeni list CG“, br. 28/2011, 28/2012 –drugi zakon 01/2014 i 02/2018 – drugi zakon), utvrđuje mjere za sprječavanje ili smanjivanje štetnog uticaja buke u životnoj sredini i na zdravlje ljudi, s tim što se odredbe ovog zakona ne odnose na buku na: radnom mjestu, u stanovima, prevoznim sredstvima i buku koja je posljedica vojnih aktivnosti ili otklanjanja posljedica elementarnih nepogoda.

Buka u životnoj sredini, u smislu ovog zakona, je nepoželjan ili štetan zvuk na otvorenom prostoru koji je izazvan ljudskom aktivnošću i ima negativan uticaj na zdravlje ljudi. Zaštita od buke obuhvata mjere koje se preduzimaju u cilju: sprječavanja ili smanjivanja štetnih uticaja buke na zdravlje ljudi i životnu sredinu, utvrđivanja nivoa izloženosti buci u životnoj sredini na osnovu domaćih i međunarodno prihvaćenih standarda, prikupljanja podataka o nivou buke u životnoj sredini i obezbjeđivanja njihove dostupnosti javnosti i postizanja i očuvanja zadovoljavajućeg nivoa buke u životnoj sredini.

Zaštitu od buke dužni su da sprovode i organi lokalne uprave. U tom smislu, jedinice lokalne samouprave imaju obavezu da izvrše akustičko zoniranje radi određivanja akustičkih zona na svojoj teritoriji, a sve u cilju zaštite ljudi od buke.

Nadzor nad sprovođenjem ovog zakona i propisa donijetih na osnovu ovog zakona vrše: nadležni organ državne uprave, u odnosu na objekte i djelatnosti za koje odobrenje za rad izdaju organi državne uprave i nadležni organ lokalne uprave, u odnosu na objekte i djelatnosti za koje odobrenje za rad izdaju organi lokalne uprave. Zakonom je definisano da poslove inspekcijskog nadzora vrši ekološki inspektor odnosno organ lokalne uprave nadležan za poslove komunalne policije, preko komunalnog inspektora.

Pored navedenog, aglomeracija treba da izradi stratešku kartu buke koja sadrži grafički i/ili numerički prikaz podataka o prethodnom postojećem ili predviđenom nivou buke, prekoračenju graničnih vrijednosti, procjenjenom broju stanova, škola i bolnica u zonama koje su izložene određenim vrijednostima indikatora buke, procjenjenom broju stanovnika i dr.
Odredbe Zakona o vodama („Službeni list RCG“, broj 27/2007 i „Službeni list CG“, br. 32/2011, 47/2011, 48/2015, 55/2016 – drugi zakon, 2/2017 – drugi zakon, 80/2017 – drugi zakon, 84/2018 i 84/2024- drugi zakon), odnose se na sve površinske i podzemne vode, kao i na vodno zemljište, ako posebnim zakonom nije drugačije određeno. Shodno članu 11 za zakonom ustanovljene radove i objekte, vodoprivredne uslove utvrđuje nadležni organ lokalne uprave.

Takođe, jedinica lokalne samouprave može utvrditi erozivno područje na zemljištima na kojima dođe do pojave nove erozije. Dalje, Zakon precizira da izvorištima za snabdijevanje vodom za piće od lokalnog značaja (prirodni izvori, javne česme i javni bunari), kao i seoskim jazovima upravlja jedinica lokalne samouprave. 

Način korišćenja i održavanja seoskih vodovoda, javnih česama, javnih bunara i seoskih jazova vrši se u skladu sa uslovima koje propisuje jedinica lokalne samouprave.

Zakonom je definisano da vodoprivrednu djelatnost mogu obavljati javna i druga preduzeća, u skladu sa zakonom. Kada je osnivač javnog preduzeća jedinica lokalne samouprave, akt o osnivanju preduzeća donosi nadležni organ jedinice lokalne samouprave. 

Odredbama Zakona o upravljanju otpadom („Službeni list CG“, br. 34/2024 i 92/2024), uređuju se vrste i klasifikacija otpada, planiranje upravljanja otpadom, obezbjeđenje uslova za postupanje sa otpadom, prava, obaveze i odgovornosti pravnih i fizičkih lica u upravljanju otpadom, uslovi i postupak izdavanja dozvola, nadzor i druga pitanja od značaja za upravljanje otpadom. 
Obaveze nadležnog organa lokalne samouprave definisane Zakonom, pored ostalog, odnose se na donošenje lokalnog plana upravljanja komunalnim otpadom, za period ne kraći od pet godina, koji mora biti usaglašen sa Državnim planom. Lokalne uprave su u obavezi da obezbijede uslove i staraju se o njegovom sprovođenju i dostavljaju godišnji izvještaj o istom nadležnom Ministarstvu. Takođe, obaveze koje se odnose na lokalne samouprave odnose se i na uređenje: lokacija na kojoj se privremeno skladišti komunalni otpad sakupljen sa područja jedinice lokalne samouprave i lokacija na kojoj se privremeno skladišti neopasni građevinski otpad sakupljen sa područja jedinice lokalne samouprave.
Zakonom o upravljanu komunalnim otpadnim vodama („Službeni list CG”, br. 2/2017 i 84/2024 – drugi zakon) uređuju se upravljanje komunalnim otpadnim vodama, uslovi koje trebaju da ispunjavaju kolektorski sistemi i postrojenja za prečišćavanje komunalnih otpadnih voda, način prikupljanja, prečišćavanja i ispuštanja komunalnih otpadnih voda i druga pitanja od značaja za upravljanje komunalnim otpadnim vodama.

Jedinica lokalne samouprave dužna je da obezbijedi da aglomeracije na njenoj teritoriji budu opremljene kolektorskim sistemima, u skladu sa Programom izgradnje kolektorskih sistema i postrojenja za tretman komunalnih otpadnih voda, i to aglomeracije:

- više od 15.000 E.S.,

- između 2.000 E.S. i 15.000 E.S. i

- više od 10.000 E.S., za komunalne otpadne vode koje se izlivaju u recipijent koji se smatra osjetljivim područjem.

Aglomeracija u ovom smislu, je oblast u kojoj su stanovništvo i/ili privredne aktivnosti koncentrisane na način da se komunalne otpadne vode mogu sakupljati i sprovesti do postrojenja za prečišćavanje otpadnih voda ili do završne tačke ispuštanja.

Geografske granice, broj i kapacitet aglomeracija utvrđuje organ državne uprave nadležan za poslove komunalnih djelatnosti (Ministarstvo).

Zakonom o efikasnom korišćenju energije („Službeni list CG“, br. 57/2014, 03/2015, 25/2019 140/2022 i 84/2024 – drugi zakon), uređuje se način efikasnog korišćenja energije, mjere za poboljšanje energetske efikasnosti i druga pitanja od značaja za energetsku efikasnost u finalnoj potrošnji.
Jedinica lokalne samouprave donosi program poboljšanja energetske efikasnosti jedinice lokalne samouprave, u skladu sa Nacionalnim energetskim i klimatskim planom za period od tri godine , koji sadrži predlog mjera energetske efikasnosti, dinamiku i način sprovođenja mjera i sredstva potrebna za sprovođenje programa, izvore i način njihovog obezbjeđivanja i isti dostavlja resornom Ministarstvu radi procjene njegove usklađenosti sa Nacionalnim energetskim i klimatskim planom.

Takođe, organi državne uprave, jedinice lokalne samouprave i javne službe čiji je osnivač država, odnosno lokalna samouprava, dužni su da upravljaju energijom u objektima ili djelovima objekata za koje plaćaju troškove za energiju. 
Upravljanje energijom obuhvata praćenje i analizu potrošnje energije i vode, sprovođenje energetskih pregleda, planiranje i sprovođenje mjera energetske efikasnosti i izvještavanje o ostvarenim rezultatima. Odredbama Zakona o energetici („Službeni list CG“, br. 05/16 i 51/17) definisana je obaveza jedinica lokalne samouprave u dijelu planiranja potreba i načina snabdjevanja energijom, mjera za efikasno korišćenje energije, obnovljivih izvora energije i kogeneracije kroz izradu Lokalnog energetskog plana. Navedeni Plan treba biti usklađen sa Strategijom razvoja energetike i programom razvoja i korišćenja obnovljivih izvora energije. O sprovođenju Lokalnog energetskog plana sačinjava se Izvještaj koji se dostavlja resornom Ministarstvu. 

Prema ovom Zakonu nadležni organ lokalne uprave ima nadležnost u izdavanju energetske dozvole za objekte za proizvodnju toplote za daljinsko grijanje i/ili hlađenje ili industrijsku upotrebu i objekte za distribuciju toplote za daljinsko grijanje i/ili hlađenje ili industrijsku upotrebu. Isto tako, organ jedinice lokalne uprave vodi registar proizvođača toplote za daljinsko grijanje i/ili hlađenje ili industrijsku upotrebu.

1.6. Preporuke NACIONALNE STRATEGIJE ODRŽIVOG RAZVOJA DO 2030. GODINE
Pravo na razvoj podrazumijeva ravnomjerni socio-ekonomski razvoj svih jedinica lokalne samouprave (JLS), uz smanjenje razlika među regijama i unutar njih. Ključni ciljevi su jačanje konkurentnosti, inovativnosti i zapošljavanja, uz očuvanje prirodnih resursa. Poseban akcenat stavlja se na odgovorno upravljanje prostorom, kvalitet života, uključujući vazduh, biodiverzitet, hranu, stanovanje i upravljanje otpadom.
Lokalne samouprave imaju ključnu ulogu u održivom razvoju, uz aktivno uključivanje građana/ki i civilnog društva. One se moraju obavezati na sprovođenje mjera za smanjenje regionalnih razlika, razvoj infrastrukture, jačanje ljudskih resursa i održivo korišćenje prirodnih vrijednosti.
Za zaštitu životne sredine, lokalne samouprave trebaju primjenjivati EU standarde iz oblasti ekologije, razvijati administrativne i tehničke kapacitete, te integrisati zaštitu prirode u prostorne planove. Prioriteti su kontrola emisija zagađivača, smanjenje industrijskog i saobraćajnog zagađenja, zaštita ekosistema i prilagođavanje klimatskim promjenama.
Neophodno je kontinuirano praćenje kvaliteta vazduha, vode i zemljišta, uz jačanje ekološkog planiranja i dosljednu primjenu propisa. Osiguranje finansijskih sredstava za monitoring i istraživanja ključ je za očuvanje biodiverziteta i efikasnu kontrolu zagađenja, čime se doprinosi održivom razvoju lokalnih zajednica.
2. ISTORIJSKI RAZVOJ OPŠTINE ZETA

Mnogi arheološki lokaliteti, objekti sakralne kulture i nematerijalno nasljeđe svjedoče da su se području Zete rano formirale i razvijale ljudske zajednice, što je uslovljavala povoljna mediteranska klima. Još su u ilirskom razdoblju na prostoru Zetsko-bjelopavlićke kotline živjeli pripadnici dva ilirska plemena Labeati i Dokleati koji su imali neposredan uticaj na razvoj ovdašnjih naselja. Veći dio prošlog milenijuma je područje današnje Zete bilo pod turskom okupacijom, sve do Berlinskog kongresa kada je područje Podgorice i ovdašnje Opštine, pripojeno tadašnjoj Crnoj Gori. Kasnije je u poslijeratnom periodu, u periodu SFRJ od 1945. godine do 1957. godine, Zeta imala status samostalne lokalne samouprave koji je sada i obnovila u okviru administrativnih granica Opštine Golubovci Glavnog grada iz koje je Opština Zeta izdvojena u samostalnu Opštinu, u skladu sa Zakonom o teritorijalnoj organizaciji (Službeni List Crne Gore br. 092/22). 
3. KARAKTERISTIKE PRIRODNIH USLOVA OPŠTINE ZETA

3.1. Geografski položaj i topografske karakteristike Glavnog grada
Važno je napomenuti da u trenutku izrade ovog dokumenta još nisu definisane jasne granice Opštine Zeta, te se za opis stanja uzimaju u obzir granice nekadašnje Opštine Golubovci u okviru Glavnog grada. Područje nekadašnje Opštine u okviru Glavnog grada Golubovci, u okviru čijih administrativnih granica je sada formirna Opština Zeta, se prostire na površini od 15.305 hektara. Opština Zeta graniči se sa četiri susjedne Opštine i to: Opštinom Bar sa južne strane, Prijestonicom Cetinje sa zapadne strane, Opštinom Tuzi sa istočne strane i Glavnim gradom, odnosno gradskim jezgrom Podgorice sa sjeverne strane. 
Opština Zeta obuhvata 22 naselja shodno Zakonu o teritorijalnoj organizaciji i to: Anovi, Balabani, Berislavci, Bijelo Polje, Bistrice, Botun, Donja Cijevna, Golubovci, Goričani, Gostilj, Gošići, Kurilo, Ljajkovići, Mahala, Mataguži, Mitrovići, Mojanovići, Ponari, Srpska, Šušunja, Vranjina i Vukovci. 
Od posljednje decenije XX vijeka, prisutan je prirast stanovništva, što je u jednom dijelu proizvelo negativne reperkusije na sam kvalitet zemljišta, a sve kao posljedica izgradnje većeg broja stambenih objekata. 
Posmatrano sa geomorfološkog aspekta, dominantno učešće zauzima Zetska ravnica uz tri uzvišenja koja se izdvajaju: Lijepa ploča – 235 m; Oblun – 214 m i Srpska gora – 97 m. 

Geografski područje Opštine Zeta može se podijeliti na sljedeće zone
:
· Prva zona: Skadarsko jezero i priobalje jezera do kote cca 6.00 m n. m. (srednji nivo jezera), koja pripada nacionalnom parku i predstavlja izuzetan zaštićeni prirodni resurs. Zona nacionalnog parka sa Skadarskim jezerom područje je svjetske baštine. Područje jezera koje pripada Crnoj Gori 1995. godine je, prema odredbama Ramsarske konvencije, upisano u spisak močvara od međunarodnog značaja kao izuzetno stanište ptica močvarica; 

· Druga zona je periodično plavljeni pojas, od kote 6.00-6.50 do kote 8.50-10.00 m n. m. (visoke vode), koja predstavlja istovremeno granicu Nacionalnog parka „Skadarsko jezero“;

· Treća zona od kote 9.00 do 12.00 m n. m. koja je nastanjena (naselja: Gostilj, Berislavci, Bistrice, Bijelo Polje, Ponari, Kurilo); 
· Četvrta zona od kote 9.50-10.00 do kote 20.00 m, centralna zona, najgušće naseljena, sa centrom u Anovima i naseljima Mojanovići, Golubovci, Gošici, Mataguži, Balabani, Šušunja, Goričani i Vukovci; 
· Peta zona od kote 20.00, tj. od ušća Cijevne u Moraču, na kotama od 25.00 do 50.00 m n. m, i vodotokom Cijevne sa naseljima: Mahala, Mitrovići, Ljajkovići, Donja Cijevna, Srpska i Botun.
3.2. Geološke i geomorfološke karakteristike opštine Zeta
Geološku podlogu ovog područja čine tereni koje izgrađuju kenozojsko fluvioglacijalni sedimenti kvartara u ravničarskim predjelima i mezozojski sedimenti kredne starosti koji karakterišu predio brda. Ravničarski rejon čini prostrana Zetska ravnica, uz tri uzvišenja koja se izdvajaju: Lijepa ploča – 235 m; Oblun – 214 m; Srpska gora – 97 m.
Geološku strukturu ovog područja čine starije stijene mezozojske starosti (krečnjaci i dolomiti) i mlađi sedimenti kvartarne starosti (fluvio-glacijalni i limno-glacijalni sedimenti). Sa dna kotline izdižu se uzvišenja, relativno male visine i blagih strana. Ona su izgrađena od mezozojskih karbonatnih stijena, najčešće su kupastog oblika, sa fosilnim ostacima tropskog karsta. Kao posljedica paleografskih promjena ovo područje karakterišu tri zone zemljišta. Prvu zonu čine ilovasta skeletna zemljišta, druga zona je u pogledu tipa dosta neujednačena i raznorodna, dok treća zona pripada tipu subhidričnih zemljišta.

Uzimajući u obzir da teritorija Podgorice, odnosno teritorija nekadašnje Opštine Glavnog grada Golubovci kao njen sastavni dio, sada Opština Zeta, sa mikroseizmičkog stanovišta se nalazi  u okviru prostora sa vrlo izraženom seizmičkom aktivnošću, izgradnja i eksploatacija objekata mora biti u skladu sa važećim propisima i principima za antiseizmičko projektovanje i građenje.

3.3. Hidrološke karakteristike opštine Zeta
3.3.1. Površinske vode
Na podrčju ove Opštine najveća rijeka je Morača, koja se na ovom podrčju pruža u dužini od oko 20 km, nakon nje je Cijevna sa dužinom od oko 10 km. Paralelno sa Moračom, u Skadarsko jezero se ulivaju i rječice: Plavnica, Karatuna, Zetica i Gostiljska rijeka, a važno je pomenuti i manji broj rječica i potoka poput: Pijavnik, Velika i Mala mrka, Žalica itd. Značajni potencijali su i korita rijeke Morače i Cijevne, u kontekstu iskoristljivosti kao prirodnih hidroloških resursa u privredi, imajući u vidu ekološke standarde i socijalne potrebe. 
	Naziv rijeke/jezera
	Dužina (km)
	Slivno područje (km2)

	Cijevna
	32
	150


	Morača
	102
	3,260

	Skadarsko jezero
	44
	4,460 u CG (5,490 ukupno)


Rijeka Morača potiče iz izvora iznad sela Ljevišta u cirku Vragodo. Periodično izvorište rijeke Morače nalazi se na 1.595 m nadmorske visine na južnom obodu gornje udoline cirka Vragodo, u podnožju sjevernih padina „Štita“ i “Kape Moračke”. 

Gornji dio rijeke Morače ima razgranatu rječnu mrežu, što nije opšta karakteristika hidrografije vodnog područja Jadranskog sliva. U svom srednjem dijelu, rijeka Morača presjekla je kanjonski dio doline poznat kao "Platije". Kanjon Morače je drugi po veličini kanjon u Crnoj Gori. Karakterišu je strme obale duboke do 1000m. Dužina kanjona je oko 30 kilometara, a završava se uzvodno od Podgorice u naselju Zlatica, gdje rijeka Morača ulazi u prostranu Zetsku ravnicu.

U svom donjem toku kroz Zetsku ravnicu, gdje se nalazi glavni grad Podgorica sa brojnim okolnim naseljima i gdje živi trećina crnogorskog stanovništva, rijeka Morača protiče kroz porozni šljunkovito-pjeskoviti glaciofluvijalni talog, sve do Skadarskog jezera. Zona ušća u Skadarsko jezero je promjenljiva zbog velikih oscilacija nivoa jezera (najviše 5-6m). U prvoj polovini svog nizvodnog dijela, kroz područje grada Podgorice, Morača teče kroz karakterističan kanjon formiran u glaciofluvijalnim sedimentima. Visina stranica kanjona je između 10 i 20 m.

U najnižem dijelu svog toka rijeka Morača teče kroz znatno devastirano, relativno plitko korito, posebno oko ušća u lijevu pritoku, rijeku Cijevnu. To je područje gusto naseljeno seoskim domaćinstvima i sa značajnom saobraćajnom infrastrukturom (magistralni putevi do Skadarskog jezera i dalje do Jadranskog mora, pruga Beograd-Bar). Kao što je već rečeno, ušće Morače u Skadarsko jezero je promjenljivo i zavisi od opšte hidrološke situacije. Na malim vodama Morača se uliva u jezero u zoni Vranjine, a na izuzetno visokim vodama uzvodno od Ponara.
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Slika 1. Rijeka Morača kod Golubovaca

Prosječni godišnji protok rijeke Cijevne na hidrometrijskoj stanici Trgaj, neposredno prije ulaska u Zetsko polje, iznosi oko 26 m3/s. U najsušnijem periodu godine proticaji na ovom profilu mogu pasti na samo 1 m3/s. Dio toka rijeke Cijevne u Crnoj Gori ponire u ljetnjem periodu i hrani intergranularnu izdan koja je formirana u debelim i veoma propusnim fluvijalnim i glacijalnim sedimentima Zetske ravnice, dok drugi dio vode prihranjuje izvore koji se javljaju duž oboda Zetske ravni, kao što su Ribnička Vrela, Vitoja (Radulović V. 1996). Rijeka Cijevna prihranjuje Tuško Polje, koje je jedan od najvećih akvifera u Crnoj Gori. (Radulović M. et al, 2010). 
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Slika 2. Rijeka Cijevna (fotografija Zoran Savić)

Najveći značaj kada se hidrologija posmatra s aspekta životne sredine ima Skadarsko jezero koje pripada ovom području. Važno je napomenuti da je Skadarsko jezero jedan od Nacionalnih parkova u Crnoj Gori i uživa zaštite nacionalnog parka od 1983. godine, od 1989. godine Skadarsko jezero je područje od međunarodnog značaja za boravak ptica, dio je Svjetske liste močvara od međunarodnog značaj (RAMSAR). Ukupna površina jezera je 369,7 km², a crnogorskom dijelu pripada oko 221,8 km². Obale jezera bogate su brojnim rtovima i uvalama obraslim trskom, što jezeru daje poseban i autentičan izgled. Jezero je izrazito bogato florom i faunom. Poznato je kao raj za ptice. Na jezeru je prisutno preko 290 vrsta ptica ali i više od 48 vrsta riba, od čega 15 endemskih vrsta. Upravo zbog obilja i raznovrsnosti prirode, s privrednog aspekta jezero je atraktivno i kao turistička destinacija.
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Slika 3. Skadarsko jezero (fotografija Radim Loskot)

3.3.2. Podzemne vode

Tereni šireg područja Zetske ravnice, na osnovu litofacijalnog sastava, hidrogeoloških osobina i funkcija stenskih masa, strukture poroznosti, prostornog položaja hidrogeoloških pojava na istraživanom području, po hidrogeološkoj kategorizaciji mogu se izdvojiti dva osnovna tipa izdani:

•
zbijeni tip izdani zastupljen u fluvioglacijalnim sedimentima, 

•
karstni tip izdani zastupljen u krečnjacima karstnog oboda.

Područje Zetske ravnice predstavlja posebnu geomorfološku celinu, ograničenu sa tri strane brdsko-planinskim predelima, dok prema jugu postepeno prelazi u basen Skadarskog jezera. Zbijena izdan Zetske ravnice, koja predstavlja najbogatije ležište podzemnih voda u Crnoj Gori, formirana je u okviru fluvioglacijalnih sedimenata (površine >200 km2 i debljine najčešće u granicama od 30-100m) koji su nataloženi preko krečnjačkog paleoreljefa (Radulović, 2000).

Zbijena izdan Zetske ravnice prihranjuje se iz riječnih tokova (Morače i Cijevne), podzemnim doticanjem iz karstnih  izdani obodnih krečnjačkih terena i inflitracijom padavina po celoj površini. 

Pražnjenje zbijene izdani vrši se direktno isticanjem u jezero, tj. nivo izdani postepeno prelazi u nivo voda jezera, kao i preko brojnih vodotoka pritoka Skadarskog jezera. Sve su to kratke riječice, generalnog pravca toka sjever-jug, čija su izvorišta po južnom delu Zetske ravnice. Pri srednjim visokim vodostajima delom su potopljene vodama Jezera. Takve su: Plavnica, Zetica, Gostiljska rijeka, Pjavnik, Svinješ, Mala Mrka, Velika Mrka i dr. 

Amplituda kolebanja podzemnih voda u toku godine (tj. razlika između minimalnog i maksimalnog nivoa) uglavnom je sve veća što se ide od jezera prema sjeveru.

Generalni smjer kretanja podzemnih voda je od sjevera prema jugu ravnice, tj. ka Skadarskom jezeru, a oscilacije su amortizovane zoni bližoj akumulaciji jezerske vode.

U delu terena između rijeke Morače i krečnjačkog platoa (Dajbabska gora, Zmijanje i Srpska gora) u sušnom dijelu godine, pri minimalnom nivou izdani, pravac kretanja podzemnih voda je od sjeverozapada ka jugo – jugoistoku. Kako je to područje gde je lociran KAP, može se izvjesti zaključak da se podzemne vode od KAP-a, kreću ka prostoru Ćemovskog polja, reci Cijevni, i selima Srpska i Cijevna, i tu se „mešaju“ sa podzemnom vodom depresije Ćemovskog polja, koje imaju smjer kretanja od sjevera na jug (Novaković, 1990). Pri srednjim i maksimalnim vodama pravac kretanja podzemnih voda na području KAP-a je od sjevera prema jugu.
Raspoloživi podaci ukazuju da se kvartarni sedimenti Zetske ravnice odlikuju dobrim filtracionim karakteristikama vodonosne sredine. Srednja vrednost koeficijenata filtracije za čitavu niziju Zetske ravnice iznosi Kf=5.0x10-3 m/s, tj. odgovarajuća vrednost koeficijenta transmisibiliteta iznosi T=1.79x10-2 m2/s (Radulović, 2000). 

Da je zbijena izdan u okviru fluvioglacijalnih sedimenata Zetske ravnice veoma izdašna, može se suditi i po velikoj gustini bunara. Tako na primer skoro svako domaćinstvo u Botunu i Ljajkovićima ima sopstveni bunar iz kojeg se voda koristi tokom cijele godine, ne samo za piće, već i za navodnjavanje obradivih površina.

Dinamičke rezerve zbijene izdani Zetske ravnice nisu precizno utvrđene. Na osnovu aproksimativnog proračuna, dinamičke rezerve, tj. minimalni podzemni proticaj izdanskog toka, procenjuje se na 12-15 m3/sec (Radulović, 1997).

Najobimnije „podzemno jezero” nalazi se u Zetskoj ravnici. Njegova površiina iznosi 212 km2, skoro koliko i Skadarsko jezero na teritoriji Crne Gore. Prirodni podzemni proticaj ovog „jezera” je ocijenjen na oko 12 m3/s.

U hidrogeološkom pogledu izdvajaju se karbonatne stijene, koje se karakterišu visokom pukotinskom poroznošću, sa karstnom izdani, zatim fluvio-glacijalni i glaciolimnijski sedimenti velike poroznosti koji se ponašaju kao kolektori podzemnih voda i na kraju vodonepropusni tercijarni sedimenti smješteni ispod prethodnih, koji se ponašaju kao barijera daljem prodiranju podzemnih voda što za posledicu ima pojavu velikog broja „prirodnih bunara” iz kojih se mogu koristiti podzemne vode. Karstna izdan, iako se nalazi duboko ispod zbijene izdani Zetske ravnice, je znatnog kapaciteta i ima veći značaj za vodosnabdijevanje. Naročito interesantna su vrela od Kosmača do Ponara: Boljesestre, Brodić, Biotsko oko, Bobovine i Krstato oko. U koritu Morače, istočno od Vranjine, se nalaze poznata oka Morače dubine preko 10 m.
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Slika 4. Izvorište Boljesestre, Malo Blato (fotografija Jovo Vukićević)

3.4. Klimatske karakteristike sa meteorološkim pokazateljima

Područje Opštine Zeta odlikuje se blagom mediteranskom klimom. Prije svega zbog uticaja mora. Najtopliji mjeseci u odnosu na srednju prosječnu temperature su jul i avgust, kada imamo i najveći broj sunčanih dana, dok je mjesec sa najvećim prosječnim padavinama koji je zabilježen u proteklih nekoliko godina mart. Na ovom području od brojnih vjetrova izdvajaju se sjever i jugo koji su uglavnom nosioci vremenskih prilika od septembra do aprila. 

Srednja godišnja temperatura vazduha u Podgorici i okolini je 15,9°C. Najtopliji mjesec je juli sa srednjom temperaturom vazduha od 27,2°C, a najhladniji januar sa srednjom temperaturom vazduha od 5,8°C. 

Prosječna relativna vlažnost vazduha iznosi 72%. Najmanja srednja relativna vlažnost vazduha od 55% je u julu koji je i najsušniji mjesec, a najveća od 82% u novembru koji je i najkišniji mjesec u toku godine. 

Srednja godišnja suma osunčanja iznosi 2.457 časova. Najsunčaniji mjesec je jul sa 336, a najkraće osunčanje ima decembar sa 101 časova. U vegetacionom periodu osunčanje traje 1.658 časova. Godišnji tok oblačnosti ima prosječnu vrijednost od 5,2 desetina pokrivenosti neba. Najveća oblačnost je u novembru 7,0, a najmanja u avgustu 2,8. Prosječna vrijednost oblačnosti u vegetacionom periodu je 4,3.

Srednja godišnja količina padavina iznosi 1.632 lit/m2 godišnje, najkišniji mjesec je novembar sa prosječnom količinom padavina od 246 lit/m2, a najsušniji je jul sa prosječnom količinom padavina od 27 lit/m2.
Snijeg je rijetka pojava u Podgorici i maksimalna visina sniježnog pokrivača od 57cm zabilježena je u februaru 2012. godine.

Prosječna godišnja čestina pojave magle iznosi 9 dana, sa ekstremima od 1 do 16 dana. Period javljanja magle traje od oktobra do juna, sa najčešćom pojavom u decembru i januaru (po 2,6 dana).

Nepogode (grmljavine) javljaju se u toku godine prosječno 53,7 dana, sa maksimumom od 7,7 dana, u junu i minimumom od 1,9 dana, u januaru. Pojava grada registruje se u svega 0,9 dana prosječno godišnje, sa zabilježenim maksimumom od 4 dana.

Na osnovu klimatološke ruže vjetrova za Podgoricu, period terminskih mjerenja 2001-2020.god. može se zaključiti da je najveća čestina vjetra iz sjevernog 9,3% i južnog pravca 9,6%. Maksimalni udari vjetra dostižu brzinu i preko 40m/s. 

3.5. Rizici od katastrofa – ELEMENTARNIH NEPOGODA
Područje gradske Opštine Golubovci, sada Opštine Zeta podložno je i velikom broju elementarnih nepogoda (rizika od katastrofa) poput poplava, suša, obilnih padavina, olujnih vjetrova, toplotnih talasa i požara. 

Najznačajnija elementarna nepogoda jesu posljedice poplava, uzrokovane obilnim kontinuiranim padavinama. Posebno je problem poplava izražen u području Skadarskog jezera, usljed povećanog dotoka Morače i Drima. Time su nerijetko ugrožene poljoprivredne površine, a s obzirom na trajanje poplava, u zoni Skadarskog jezera formirana su i karakteristična močvarna područja. Najdrastičniji primjeri katastrofalnih poplava bili su 1963. godine, kada je maksimalni zabilježeni vodostaj bio 9,86 m n. m, kao i krajem 2009. godine, odnosno početkom 2010. godine, kada je vodostaj jezera bio 10,44 m n. m. Šteta uzrokovana poplavama u 2010. godini bila je oko 2.000.000,00 eura.

Kako bi se suzbila šteta od ove pojave, duž rijeke Morače izgrađen je veći broj objekata u vidu nasipa i obaloutvrda. Međutim i pored preduzetih mjera i dalje postoje ugrožena područja kao što su: Gostilj, Kurilo, Ponari.
Visoke temperature vazduha tokom ljetnjih mjeseci, uz nizak intenzitet padavina ili u slučaju ekstremnijih suša, povećavaju rizik od požara. Međutim požari su najčešće uzrokovani ljudskim faktorom. 

Očekuje se da će klimatske promjene povećati frekvenciju i jačinu mnogih tipova ekstremnih događaja, uključujući suše, požare, poplave, olujne vjetrove itd. 
Sezonsko plavljenje priobalja Skadarskog jezera, te zagađivanje ovog jezera iz industrijskokomunalnih postrojenja Podgorice, Cetinja, Danilovgrada i Nikšića i poljoprivrede u Zetskoj ravnici, predstavlja problem u brojnim sferama razvoja i ekologije i zahtijeva rješenje u što kraćem roku. 
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Slika 5. Poplave u Opštini Zeta (slika preuzeta sa https://www.antenam.net/drustvo/73606-snimci-iz-vazduha-pogledajte-poplavljena-zetska-sela)

Stroga je neophodna kontrola deponovanja otpadnih materijala Kombinata aluminijuma i svih faktora koji prouzrokuju aktivno i potencijalno zagađivanje, s obzirom na veliki hazard zagađivanja vazduha, zemljišta i vode, zbog mikroklimatskih uslova, kao i opremanje odgovarajućim uređajima za filtriranje postrojenja za proizvodnju građevinskih materijala (Cijevna i sl.) koji uzrokuju zagađenja prašinom ili izmještanje istih iz urbanih zona.

3.6. Biljni i životinjski svijet
Grad kao konglomerat u svom sastavu baštini specifičan biljni i životinjski svijet. Istraživanja 70-ih godina prošlog vijeka (Walters) su pokazala da gradska flora po broju vrsta prednjači u odnosu na staništa drugačije prirode i tipa. U objašnjenju ovog fenomena najčešće se citira Gilbertovo mišljenje (1989) koje glasi da heterogena urbana sredina, koja sama po sebi podrazumijeva i heterogenost staništa, omogućava opstanak vrstama sa različitim strategijama preživljanja. Zahvaljujući upravo pomenutoj heterogenosti staništa i izraženoj mogućnosti imigracije novih vrsta, urbana flora se stalno obogaćuje. Uloga biljaka u gradskim uslovima je višestruka - zaštitna, sanitarno-higijenska, dekorativno-estetska. 
Flora gradskog područja Podgorice bila je predmet višegodišnjeg naučnog istraživanja čiji su rezultati objavljeni u doktorskoj disertaciji (Stešević, 2009.) Istraživanjem je obuhvaćen prostor površine 86 km2, a osim urbane uključena je i periurbana zona. Evidentirani broj samonikle i subspontane adventivne flore gradskog područja Podgorice iznosi 1227 vrsta i podvrsta što predstavlja nešto više od trećine zabilježenog broja vrsta za Crnu Goru. Za Podgoricu je karakteristično da ne dolazi do prekida vegetacionog perioda. Upoređujući florističko bogatstvo gradskog područja Podgorice i područja nekih drugih evropskih gradova (npr. Beč – 2.024 vrsta na površini od 414 km2, Berlin – 1.374 vrsta na površini od 481 km2, Cirih – 1.950 vrsta na površini od 120 km2) evidentno je da je flora Podgorice bogata i u evropskom kontekstu. 
Najveći broj vrsta i podvrsta, njih 603, zabilježen je na području Skalina, odnosno ušću Ribnice u Moraču i donjem dijelu toka rijeke Ribnice, zatim u parku Ivana Milutinovića, Malom parku, Staroj Varoši i Draču, dijelu kanjona Morače od Blažovog do Novog mosta, dijelu brda Ljubović i Centralnom parku Pobrežje. 
Taksonomski spektar flore gradskog područja Podgorice čine 4 klase, 118 porodica, 545 rodova i 1227 vrsta i podvrsta. Kao najzastupljenije porodice izdvajaju se Poaceae (porodica trava), Asteraceae (glavočike) i Fabaceae (mahunarke ili leptirnjače). Udio endema je prilično visok i iznosi 6.8%. Alergena flora je zastupljena sa 253 vrste, od čega 32 drvenaste vrste koje cvjetaju u periodu od februara do aprila, zatim 76 korovskih alergenih vrsta koje cvjetaju od aprila do oktobra kada cvjetaju i alergene trave, koje su najzastupljenije sa 145 vrsta. U periodu posle Drugog svjetskog rata, dio gradskog područja je pošumljen alepskim i crnim borom i čempresom i na prostoru park šume Gorica i Ljubović, Tološka i Zlatička šuma i zaštitni šumski pojas na Starom Aerodromu i Ćemovskom polju. 
Kao posebna specifičnost, obzirom na bogatstvo biljnog i životinjskog svijeta, izdvaja se kanjon rijeke Cijevne, kao jedan od centara biodiverziteta Crne Gore, gdje je do sada registrovano 813 vrsta biljaka, dok je na širem području rijeke Cijevne registrovano 959 biljnih vrsta, što čini približno trećinu ukupne flore Crne Gore. Ovo područje je veoma značajno i kada je bogatstvo faune, naročito vrsta ptica, u pitanju. Kanjonske litice predstavljaju jedno od najznačajnijih staništa za ptice grabljivice, kao i gnjezdilište za više vrsta lasta. Kao jedan od rijetkih gotovo nedirnutih predjela od strane čovjeka, kanjon Cijevne predstavlja važnu oblast za život gmizavaca i vodozemaca u ovom dijelu Evrope. 
Prema raspoloživim podacima, dijelovi oblasti koje gravitiraju Opasanici i Veruši karakterišu se reprezentativnim staništima, koja obuhvataju planinske i predplaninske krečnjačke travnjake, travnjake tvrdače Nardus koji su bogati vrstama, brdske kosanice, alpske rijeke i otvrdlu vegetaciju sive vrbe, hidrofilne rubove visokih zeleni uz rijeke i šume i vlažne livade sa vrstom Cladium mariscus – ljutak. 
Na lokalitetu ispod katuna Margarita, zastupljene su smrčeve šume sa manjom ili većom primjesom bukve (Fagus moesiaca) i u manjoj mjeri planinskog javora (Acer heldreichii subsp. visianii). Navedeni prostor predstavlja i značajno stanište mahovina. Isto tako, na planinskim pašnjacima i proplancima koji karakterišu lokalitete Margarita i Carine, zabilježen je veći broj vrsta gljiva iz roda Hygrocybe (vlažnice), koje predstavljaju indikatore bogatstva biodiverziteta na navedenom tipu staništa. U blizini prevoja Carine zastupljene su veoma kvalitetne i očuvane sastojine endemične vrste bora munike. 
Istraživanja faune datog prostora pokazala su da korito i dolinu rijeke Opasanice, između ostalih, nasljevaju vrste Rana temporaria – mrka žaba i Natrix tessellata – ribarica, koje su zaštićene nacionalnim zakonodavstvom. Na području katuna Carine registrovano je stanište balkanske endemične žabe Bombinea variegata scabra - žutotrbi mukač i vrste Mesotriton alpestris - planinski mrmoljak. Takođe, na ovom području na nadmorskoj visini od 1850 m, pronađen je živorodni gušter Lacerta vivipara, koji je u Crnoj Gori registrovan samo još na Prokletijama, uz granicu sa Albanijom. Prema određenim podacima ranijeg datuma, Bukumirsko jezero je bilo stanište vrste mrmoljka Triturus alpestris montenegrinus, endema Crne Gore, koju karakteriše specifičan životni ciklus. Obzirom da prisustvo ove vrste nije zabilježeno u okviru istraživanja novijeg datuma, pretpostavlja se da je populacija iščezla usljed prekomjernog poribljavanja.

4. ANALIZA POSTOJEĆEG SOCIO-EKONOMSKOG STANJA OPŠTINE ZETA
4.1. Stanovništvo opštine ZETA
Popis stanovništva Crne Gore rađen je u decembru 2023. godine, međutim kako će zvanično podaci sa popisa biti kompletirani i gotovi decembra 2024. godine, za potrebe ovog dokumenta korišćeni su preliminarni podaci popisa, kada je riječ o kumulativnim podacima. U skladu sa ovim podacima Opština Zeta ima 16.208 stanovnika, što je približno jednak broj u poređenju sa brojem stanovnika u Opštini Golubovci Glavnog rada iz 2011. godine (16.231), uzimajući u obzir važeću teritorijalnu organizaciju, odnosno razgraničenje. Broj domaćinstava po preliminarnim podacima u Opštini Zeta je 4.707, dok je broj stanova 6.179, oba ova parametra su u blagom porastu nešto malo manje od 10 procentnih poena.

Uzimajući u obzir prethodne popise, primjećen je konstantno rast stanovništva na ovom području, mala razlika u poslednjem popisu može se pripisati i teritorijalnoj reorganizaciji, svakako u odnosu na poslednja dva popisa može se konstatovati da nije bilo većeg odliva stanovništva, ali ni priliva. 
Shodno podacima iz popisa 2011. godine, s obzirom na to da podaci iz popisa 2023. godine nisu još kompletni ni disagregirani odnos muškaraca i žena u Opštini je 50,7% i 49,3%, ali podaci ukazuju da polna zastupljenost u odnosu na starosnu strukturu nije izbalansirana, više ima muškaraca u mlađoj populaciji, a više žena u starijoj populaciji. Prosječna starost stanovnika na nivou Gradske Opštine je 36,7 godina, što je sličan rezultat kao i u najvećem broju drugih Opština u Crnoj Gori.
Ono što ide u prilog razvojnoj politici jeste da je indeks starenja 0,66%, što ukazuje na to da je stanovnika ispod 20 godina starosti znatno više nego onih preko 60 godina starosti. Samim tim, budući da na datom području živi najvećim dijelom mlađa populacija, to predstavlja važan preduslov za dalji razvoj. Uporedni podaci između dva prethodna popisa pokazuju rast radnog kontigenta stanovništva (15-64 godine) u odnosu na kategorije mladog (0-15) i starog stanovništva (preko 65 godina). Struktura stanovništva prema obrazovanju, u 2011. godini, pokazala je da su dominantno zastupljena lica sa srednjim obrazovanjem (55,1%), zatim osnovnim obrazovanjem 25,1% i nepotpunim osnovnim obrazovanjem (9,0%). Sa visokim obrazovanjem bilo je 4,8% stanovnika. Treba imati u vidu da je vjerovatno broj viskoobrazovanih stanovnika mnogo veći sada, ako se uzmu u obzir reforme u obrazovanju u prethodnom periodu. 

4.2. Privreda opštine Zeta
Na području Opštine Zeta, ali i cijele Crne Gore, subjekti svoju privrednu djelatnost dominanatno registruju kroz mala i srednja preduzeća (99%) i to u sektorima: trgovine na veliko i malo, usluga, prerade i građevinarstva.
Dostupni podaci pokazuju da na prostoru nekadašnje Gradske Opštine Golubovci, posluje 590 privrednih subjekata, najčešće kao društva sa ograničenom odgovornošću.
Industrija je slabo razvijena što je posljedica restrukturiranja crnogorske privrede. Primarna privredna grana je uslužni sektor koji je podijeljen u dvije grupe: 
1. Saobraćaj i skladištenje čiji je sastavni dio drumski prevoz tereta, taksi prevoz i ostale uslužne djelatnosti; 
2. Usluge smještaja i hrane - djelatnosti restorana i posluživanja pića. 
Ugostiteljska djelatnost se vrši posredstvom ugostiteljskog objekta. Pored navedenih na području Opštine se vrše i druge usluge stručnog, tehničkog ili administrativnog tipa. U dijelu zanatskih usluga, postoji 29 registrovanih zanatskih djelatnika shodno Registru prijava zanatstva koji vodi Glavni grad Podgorica. U najvećem dijelu zanatstvo se javlja kao osnovna, a u manjem dijelu kao dopunska djelatnost stanovnika Zete.8
4.2.1. Poljoprivreda

Obilje prirodnih resursa opredijelilo je stanovnike/ce ovog područja da se bave u prvi plan poljoprivredom, a naročito kao dodatni izvor njihovih prihoda. Prema podacima Uprave za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove, na području Zete u 2020. godini registrovana su 44 objekta za proizvodnju hrane na gazdinstvu.
Ministarstvo poljoprivrede, šumarstva i vodoprivrede posjeduje Registar poljoprivrednih gazdinstava u okviru kojeg je upisano 441 porodično gazdinstvo i 10 pravnih lica sa područja nekadašnje Gradske Opštine Golubovci. U okviru Vinogradskog registra koji takođe vodi resorno ministarstvo, postoji 46 proizvođača sa područja Opštine Zeta. 

U uzgajanju poljoprivrednih kultura, registrovano je: 
· 180 proizvođača povrća - dominantno se uzgajaju: lubenica, kupus, paradajz, paprika, salata, krastavac i dinja;

· 71 proizvođač voća - najviše se gaje: jagoda, trešnja i kruška za plasiranje na tržište, dok se ostale vrste (dunja, jabuka, šljiva, kajsija, dunja, nar, kivi, smokva itd.) uzgajaju u manjem obimu i uglavnom za sopstvenu potrošnju; 

· 165 proizvođača žitarica - od ratarskih kultura u Zeti se najviše gaje kukuruz i pšenica, zatim tritikal i ječam; 

· 42 proizvođača grožđa - 12,68 ha (54.400 čokota) vinskih sorti vinove loze i 4,02 ha (18.350 čokota) stonih, što je ukupno 16,7 ha (72.750 čokota); 
· 5 gazdinstava koje se bave cvjećarstvom - najviše je zastupljeno sezonsko (kadifice, vinka i begonija) i ukrasno (bor, palma) cvijeće.
Kada je riječ o stočarstvu, govedarstvo je najvažnija grana stočarstva u ovoj Opštini, 616 gazdinstava bavi se govedarstvom. Rasni sastav najviše čine melezi, dok su na većim farmama zastupljene holštajn frizijska, a manje simentalac i braon svis.
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Slika 6. Poljoprivredne površine u Zeti (fotografija Shutterstock preuzeto sa www.vijesti.me)
4.2.2. Turizam Opštine Zeta
Dio područja Opštine Zeta, shodno Strategiji razvoja turizma Crne Gore do 2022-2025. godine, svrstano je u turistički klaster 2: “Barska rivijera sa Skadarskim jezerom”, sa vizijom razvoja turizma: Oblast Skadarskog jezera – destinacija za ponudom za aktivni odmor – ribolov, sportove na vodi, pješačke i biciklističke staze, prepoznata kao regija u kojoj se uzgaja i proizvodi vino od autohtonih crmničkih sorti.

U odnosu na valorizaciju prostora i moguće investicije predloženo je sljedeće ovom strategijom:

· netaknuti predjeli, NP ”Skadarsko jezero” - fokus razvoja zone na boljoj valorizaciji prostora, kroz strogo kontrolisanu gradnju smještajnih i ugostiteljskih objekata, pritom vodeći se principom očuvanja životne sredine;

· potrebno je uraditi Menadžment plan Nacionalnog parka “Skadarsko jezero”;

· održivi razvoj graditeljskog razvoja Skadarskog jezera je apsolutni imperativ prilikom daljeg razvijanja ovog podneblja. U zoni jezera ne planirati novu izgradnju većeg obima osim u pojedinačnim objektima ili manjim grupacijama primjerenih objekata.

Skadarsko jezero bez sumnje je najznačajniji turistički resurs ove Opštine. Riječ je o najvećem jezeru na Balkanu, sa statusom nacionalnog parka od 1983. godine, kao i sa IBA statusom od 1989. godine, koji podrazumijeva područje od međunarodnog značaja za boravak ptica. Pored toga, jezero je upisano na Svjetsku listu močvara od međunarodnog značaj (RAMSAR).
 Turistički potencijali Skadarskog jezera su: 
· centar za posjetioce Vranjina;

· veslačke i jedriličarske regate, kao i vožnja čunovima (tradicionalni drveni čamci);

· ornitološki izleti kroz Nacionalni park „Skadarsko jezero“;

· sportski ribolov, pješačenje i biciklizam, gastronomija, manifestacije i festivali i sl.
Među najznačajnije turističke lokacije ubrajaju se: 

1. Turistički kompleks „Plavnica“, popularno izletište i mjesto za odmor i rekreaciju. 

2. Ribarsko selo „Vranjina“ koje nudi jedinstvenu arhitekturu kamenih kućica. 

3. Etno selo u naselju „Ponari“. 

4. Malo blato, sa vodoizvorištem Bolje sestre i lokalitetom Skupo. 

5. Gostiljska rijeka, koja još uvijek nije u punom potencijalu iskorišćena. 

Na teritoriji Opštine postoji bogato kulturno istorijsko nasljeđe kao i antropogene vrijednosti (arheološka nalazišta, manastiri, crkve, tradicionalno seosko graditeljstvo), što može predstavljati poseban segment turističke ponude, posebno ako se uzme u obzir komplementarnost ruralnog i kulturnog turizma.

Geografski položaj Opštine, kao i infrastrukturna povezanost sa Glavnim gradom i primorjem, te obilje prirodnih i kulturnih dobara pruža veliki potencijal za diversifikaciju turističke ponude na teritoriji ove Opštine, prije svega kroz veći razvoj ruralnog i kulturnog turizma. Ovo bi uslovilo i povećanje ponude smještajnih kapaciteta, ako imamo u vidu da u okviru Opštine postoje samo dva hotela, kategorisana sa 4 zvjezdice i ukupnim kapacitetom od 34 kreveta (Mali hotel „Aria“ – 26 i „Mali Hotel „Plavnica“ – 8) i registrovanih 18 apartmana (38 kreveta).
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Slika 7. Plavnica resort (fotografija preuzeta sa www.booking.com) 

4.3. Infrastruktura (Saobraćaj)
Ova Opština je sa primorskim dijelom Crne Gore povezana Jadranskom magistralom Podgorica – Bar dok je sa sjevernim dijelom povezana s magistralnim putem koji prolazi kroz kanjone Morače i Tare. Mrežu puteva čini 61 lokalni i nekategorisani put.

Kroz Opštinu Zeta prolazi i glavna željeznička pruga Beograd-Bar, povezujući je sa Lukom Bar. Preko ove pruge, ova Opština je takođe povezana sa Nikšićem i Albanijom (Skadrom i Tiranom). Međutim, pruga ka Albaniji se koristi samo za teretni saobraćaj. Preko aerodroma „Podgorica“, ostvaruje se vazdušna veza sa najvažnijim evropskim destinacijama. 
Javni gradski saobraćajni prevoz na teritoriji Opštine Zeta nedovoljno je razvijen, te se prevoz putnika obavlja kroz prigradske linije, odnosno javnim gradskim prevozom koji povezuje naselja sada Opštine Zeta sa centrom Glavnog grada Podgorice. 

Saobraćajna infrastruktura u dijelu biciklističkih i pješačkih staza nedovoljno je razvijena, te je u budućnosti potrebno raditi na rekonstrukciji lokalnih puteva.
Važno je napomenuti da je u okviru gradske Opštine Golubovci, sada Opštine Zeta smješten aerodrom Podgorica, koji je i najveći i najznačajniji međunarodni aerodrom u Crnoj Gori. Aerodrom ima jednu poletno-sletnu stazu, dužine 2,5 km i širine 45 m, koja je orijetnisana sjever-jug (PS 18/36). Aerodrom je kategorije 4E ILS Cat, shodno ICAO klasifikaciji. Aerodrom posjeduje i putnički terminal površine 5.500 m2. Predviđeno je proširenje objekta putničkog terminala, unapređenje manevarskih površina i stajanke za vazduhoplove, izmještanje depoa za gorivo i energetske stanice, te proširenje objekata za robni saobraćaj.
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Slika 8. Aerodrom Podgorica (fotografija preuzeta sa https://montenegroairports.com)

Kada je riječ o vodnom saobraćaju, isti se odnosi na jezerski saobraćaj, koji je dominantno zasnovan na turističkim turama po Skadarskom jezeru. Pored toga, prisutna su i ribolovna plovila i plovila Nacionalnog parka “Skadarsko jezero”, kao i plovila granične policije. Pristaništa za brodove locirana su u Vranjini i Plavnici.

4.4. Naselja – arhitektura opštine Zeta
Područje Opštine u okviru Glavnog grada Golubovci se prostire na površini od 15.305 ha, i obuhvata 22 naselja shodno Zakonu o teritorijalnoj organizaciji i to: Anovi, Balabani, Berislavci, Bijelo Polje, Bistrice, Botun, Donja Cijevna, Golubovci, Goričani, Gostilj, Gošići, Kurilo, Ljajkovići, Mahala, Mataguži, Mitrovići, Mojanovići, Ponari, Srpska, Šušunja, Vranjina i Vukovci.
Okolina Skadarskog jezera sadrži kuće autentične arhitekture, pravljene od kamena i drveta, koje su nerijetko jedna od mogućnosti za turiste da u njima provedu svoj odmor i uživaju u lokalnim gastronomskim specijalitetima (riba, vino itd.).

4.5. SISTEM OBRAZOVANJA u Opštini ZEta
Sistem obrazovnih ustanova na području Opštine Zeta čine: četiri osnovne škole, jedna srednja mješovita škola, kao i tri vaspitne jedinice za predškolsko obrazovanje u okviru JPU “Đina Vrbica” Podgorica. 
Osnovne škole na teritoriji Opštine Golubovci su:

1. JU OŠ „Milan Vukotić“ u Golubovcima sa područnim odjeljenjem Vukovci;

2. JU OŠ „Vladika Danilo“ u Srpskoj sa područnim odjeljenjem Botun;

3. JU OŠ „Niko Maraš“ u Bijelom Polju sa područnim odjeljenjem Ponari;

4. JU OŠ „Zarija Vujošević" Mataguži.

Broj učenika osnovnih škola u posljednjih pet godina bilježi blagi pad. Konkretno, u školskoj 2019/20. godini ukupan broj učenika (računajući sve osnovne škole na teritoriji gradske Opštine Golubovci), manji je za 2,73% nego u školskoj 2015/16. godini. Odnosno, u apsolutnim veličinama, 2015/16. godine broj učenika iznosio je 1.939, dok je taj broj u 2019/20. iznosio 1.886 (manji za 53 učenika).

Predškolsko obrazovanje na području Opštine obezbijeđeno je kroz vaspitne jedinice “Zvjezdani vrt” u Golubovcima, “Suncokret” u Matagužima i u prostorijama JU OŠ “Vladika Danilo” u Srpskoj, a sve u okviru JPU “Đina Vrbica” Podgorica. Od 2019. godine u nekadašnjoj gradskoj Opštini Golubovci, sa radom je počela JU Srednje mješovita škola.

Na području Opštine postoji i PJ “Golubovci” JU Umjetničke škole za muziku i balet “Vasa Pavić”, koja je smještena u okviru objekta OŠ “Milan Vukotić”. 

Struktura stanovništva prema obrazovanju, u 2011. godini, pokazala je da su dominantno zastupljena lica sa srednjim obrazovanjem (55,1%), zatim osnovnim obrazovanjem 25,1% i nepotpunim osnovnim obrazovanjem (9,0%). Sa visokim obrazovanjem bilo je 4,8% stanovnika. Ukupan broj studenata sa ovog područja iznosio je 523. Međutim, uvažavajući aktuelne obrazovne trendove, rast broja visokoškolaca, posebno nakon uvođenja Bolonjske deklaracije itd., navedene podatke treba uzeti sa rezervom, i uz pretpostavku da je danas broj (visoko) obrazovanih veći nego ranije.

4.6. Sport i rekreacija u opštini Zeta
U okviru ove Opštine postoji 17 sportskih klubova za devet sportova, jedno sportsko-rekreativno društvo “Zeta”, kao i jedan klub osoba sa invaliditetom – Stonoteniski klub osoba sa invaliditetom “Luča”. Među sportskim klubovima, šest je fudbalskih (FK “Zeta”, FK “Bratstvo”, FK “Ilarion”, FK “AS”, FK “Olympico” i FK “Cijevna”, tri košarkaška (KK “Zeta”, KK “Vukovi – Zeta” i KK “Mega basket”, šest borilačkih (KK “Bratstvo”, KK “Kondor”, KK “Vukovi – Zeta”, Džudo klub “Miloš Stanković”, Kik boks klub “Zeta” i Savate ful kontakt klub “Mladost”), jedan atletlski klub “Zeta 2012” i jedan rukometni klub “Zeta”.20  
Na području ove Opštine ima 85 objekata koji se koriste za sport i rekreaciju, od čega 73 otvorena i 12 zatvorenih objekata. Od otvorenih sportskih objekata, najznačajniji je fudbalski stadion „Trešnjica”, sa glavnim i pomoćnim terenom. Na području Sportsko-rekreativne zone Beglake, 2001. godine počela je izgradnja sportske dvorane, ali je usljed nedostatka finansijskih sredstava obustavljena 2012. godine.

4.7. Kultura i kulturna dobra opštine Zeta
Teritorija ove Opštine je po svojim prirodnim i geografskim karakteristikama bila pogodna za rano formiranje ljudskih zajednica, o čemu postoji bogat set dokaza. Bez obzira na nemali broj tragova prošlosti, postoji potreba da se ona dodatno istraži i valorizuje, a sve sa svrhom ostvarivanja određenih ekoomskih koristi iz domena održivog korišćenja kulturno-istorijskog nasljeđa. 
Prema podacima Uprave za zaštitu kulturnih dobara, na teritoriji ove Opštine postoji 18 zaštićenih nepokretnih kulturnih dobara, nacionalnog i lokalnog značaja. Međutim, može se konstatovati da je potrebno više brige o održavanju navedenih kulturnih dobara, s obzirom na to da su trenutno u relativno lošem stanju.
Lokalna samouprava određuje subjekta koji će upravljati kulturnim dobrom kojim raspolaže Opština, a u skladu sa zakonom, obezbjeđuje sredstva za troškove čuvanja i održavanja kulturnog dobra, prati stanje kulturnog dobra, sprečava nedozvoljene radnje, obezbjeđuje pravilno korišćenje kulturnog dobra, čuvanje istog, kao i odgovarajući tretman u planskim dokumentima i preduzimanje mjera zaštite životne sredine. 
U narednom periodu potrebno je raditi na dodatnoj promociji kulturnih dobara predmetnog područja, što je značajno sa aspekta razvoja kulturnog turizma. Posebno se čini značajnom potreba formiranja adekvatne dokumentacione osnove, odnosno funkcionalne baze podataka koja će omogućiti da se obezbijedi odgovaraujći tretman kulturnih dobara, arheoloških lokaliteta, arheoloških istraživanja i arheoloških karti. Odgovarajuća dokumentaciona osnova od značaja je i za potrebe izrade odgovarajuće planske dokumentacije.

5. EKOLOŠKI PROFIL OPŠTINE ZETA
5.1. Vazduh - postojeće stanje U OPŠTINI ZETA
Mjerenje stanja vazduha na teritoriji Opštine Zeta zasnovan je na pokazateljima koji su dobijeni sprovođenjem praćenja stanja odabranih lokaliteta u okviru nacionalnog monitoringa. Od 2012. godine, uspostavljeno je praćenje kvaliteta vazduha na tadašnjoj teritoriji gradske Opštine Golubovci, na lokaciji Tomića Uba sve do 2019. godine.
Program praćenja kvaliteta vazduha za 2019. godinu, u skladu sa članom 7 Zakona o zaštiti vazduha (“Sužbeni list CG” br. 43/15), sprovodio je D.O.O Centar za ekotoksikološka ispitivanja. Program je sproveden u skladu sa Pravilnikom o načinu i uslovima praćenja kvaliteta vazduha ("Službeni list CG" br. 21/2011), koji detaljno definiše metode, prikupljanje podataka, standarde merenja, osiguranje kvaliteta podataka i validaciju.

Kontrola i praćenje kvaliteta vazduha u Crnoj Gori su od suštinskog značaja za procjenu, planiranje i upravljanje. Analiza rezultata služi kao osnova za predloge poboljšanja kvaliteta vazduha. Ocjena kvaliteta vazduha usklađena je sa propisima koji definišu zagađujuće materije, granice i standarde kvaliteta vazduha. Podaci sa automatskih stanica su javno dostupni na veb stranici Agencije za zaštitu životne sredine u realnom vremenu i putem validiranih mjesečnih i godišnjih izveštaja. U periodu od 2015. do 2019. godine u Golubovcima na lokaciji Tomića Uba vršeno je automatsko mjerenje: azot(II)oksida (NO), azot(IV)oksida (NO2), ukupnih azotnih oksida (NOx), sumpor(IV)oksida (SO2) i prizemnog ozona (O3). 
U skladu sa Uredbom o uspostavljanju mreže mjernih mjesta za praćenje kvaliteta vazduha, teritorija Crne Gore podijeljena je na tri zone, koje su određene preliminarnom procjenom kvaliteta vazduha u odnosu na granice ocjenjivanja zagađujućih materija na osnovu dostupnih podataka o koncentracijama zagađujućih materija i modeliranjem postojećih podataka. Granice zona kvaliteta vazduha podudaraju se sa spoljnim administrativnim granicama Opština koje se nalaze u sastavu tih zona. 

Tadašnja gradska Opština Golubovci u kojoj je bila mjerna stanica pripadala je Centralnoj zoni kvaliteta vazduha.
Centralnoj zoni kvaliteta vazduha pripadaju: Podgorica, Nikšić, Danilovgrad i Cetinje. Kvalitet vazduha je praćen na UT (urban traffic) stanici u Podgorici, SB (suburban background) stanici u Golubovcima i UB (urban background) stanici u Nikšiću. Novim repozicioniranjem automatskih stacionarnih stanica, lokacija u Golubovcima je zamijenjena lokacijom u Gornjim Mrkama. 
Sve izmjerene jednočasovne i srednje dnevne koncentracije SO2 sumpor(IV)oksida, posmatrane u odnosu na granične vrijednosti su bile ispod propisane granične vrijednosti od 350 μg/m3 odnosno 125 μg/m3. 
Sve jednočasovne srednje koncentracije azot(IV)oksida NO2 su bile ispod propisane granične vrijednosti (200 μg/m3). Srednja godišnja koncentracija azot(IV)oksida je bila ispod granične vrijednosti za zaštitu zdravlja (40 µg/m3). 
Maksimalne 8-časovne srednje godišnje koncentracije ugljen(II)oksida CO su bile ispod propisane granične vrijednosti za zaštitu zdravlja. Srednje dnevne koncentracije suspendovanih čestica PM10 su u Podgorici (UT) 61 dan bile iznad propisane granične vrijednosti (50 µg/m3). Dozvoljeni broj prekoračenja je 35. Godišnja srednja koncentracija suspendovanih čestica PM10 na obje lokacije prelazi propisanu graničnu vrijednost koja iznosi 40 µg/m3 (Podgorica UT 42 µg/m3). Suspendovane čestice PM10 su analizirane na sadržaj olova za koje su propisani standardi kvaliteta vazduha na godišnjem nivou. Sadržaj olova u toku 2019.godine je bio značajno ispod propisane granične vrijednosti. Analiza suspendovanih čestica PM10 je vršena na sadržaj benzo (a) pirena i drugih relevantnih policikličnih aromatičnih ugljovodonika: benzo (a) antracena, benzo (b) fluoroantena, benzo (j) fluoroantena, benzo (k) fluoroantena, ideno (a,2,3-cd) pirena i dibenzo (a, h) antracena i ostalih PAH-ova za koje nijesu propisani standardi kvaliteta vazduha već samo mjere kontrole emisija. Tako je na UB lokaciji u Podgorici, na mjernom mjestu tokom perioda oktobar-decembar registrovano 27 dana sa prekoračenjima srednje dnevne koncentracije suspendovanih čestica PM10. Srednja (ukupna) koncentracija je iznosila 41 μg/m3. Srednja koncentracija PM2,5 čestica je bila 27 μg/m3, dok je za benzo(a)piren srednja vrijednost iznosila 3 ng/m3. 
Na osnovu dobijenih rezultata može se konstatovati da je vazduh u urbanim oblastima Centralne zone opterećen suspendovanim česticama PM10 i PM2,5 tokom sezone grijanja (Informacija o stanju životne sredine u Crnoj Gori za 2019. godinu, Agencija za zaštitu prirode i životne sredine Crne Gore, strana 11) i da su prekoračene propisane granične vrijednosti za ovaj polutant. Srednja godišnja koncentracija benzo(a)pirena je veća od propisane ciljne vrijednosti .

Na kvalitet vazduha najviše su uticale emisije koje su rezultat sagorijevanja goriva u velikim i malim ložištima i u motorima sa unutrašnjim sagorijevanjem, kao i nepovoljni meteorološki uslovi.

Periodi visokog zagađenja vazduha, u prvom redu suspendovanim česticama, su karakteristični za zimske mjesece kada vremenski uslovi visokog pritiska usporavaju cirkulaciju vazduha donoseći suve, hladne i maglovite noći. Ovi uslovi često su praćeni i temperaturnim inverzijama (jednostavnije rečeno kada temperatura umjesto da opada sa udaljavanjem od tla raste) što prouzrokuje zadržavanje zagađujućih materija koje su proizvod grijanja, saobraćaja i sličnih izvora, na nivou tla i dovodi do dugotrajnog visokog nivoa njihovih koncentracija. U tim vremenskim periodima, tokom grejne sezone, skoncentrisan je cjelokupan godišnji broj prekoračenja srednjih dnevnih vrijednosti suspendovanih čestica u zimskom periodu.
5.1.1. Izvori zagađenja i uzroci degradacije vazduha
Uticaji na kvalitet vazduha su globalni, regionalni i lokalni. Zagađenje se teritorijalno prenosi, a kvalitet vazduha zavisi od mnogih faktora. Crna Gora je podijeljena u tri zone prema kvalitetu vazduha, pri čemu je Podgorica, nekadašnja teritorija gradske Opštine Golubovci, a sada Opština Zeta u Centralnoj zoni, kojoj je potrebno poboljšanje. Mjerenje stanja vazduha na teritoriji Opštine Zeta zasnovan je na pokazateljima koji su dobijeni sprovođenjem praćenja stanja odabranih lokaliteta u okviru nacionalnog monitoringa, odnosno zasnovani su na pokazateljima mjerne stanice koja je u periodu od 2012. godine do 2019. godine bila postavljena u tadašnjoj gradskoj Opštini Golubovci.
Kao što je već ukazano, iz rezultata višegodišnjeg praćenja stanja vazduha može se konstatovati, opterećenost koncentracijom PM10 čestica. Pojava navedenih čestica vezana je za aktivnosti industrijskih postrojenja, sagorijevanje goriva u velikim i malim ložištima i u motorima sa unutrašnjim sagorijevanjem. Sporadična pojava većih koncentracija može biti posljedica požara ili određenih klimatskih dešavanja (vjetar). Izvjesno su prisutni i raspršeni izvori zagađivanja, koja se manifestuju kroz građevinske radove većih razmjera, te poljoprivredne aktivnosti. Nelegalna odlagališta otpada, neadekvatno riješeno pitanje otpadnih voda, takođe se mogu smatrati izvorima zagađivanja vazduha. 
Otpad je značajan izvor metana, a u slučaju akcidenta i samozapaljenja i čitavog niza hemijskih supstanci (npr. dioksini, furani), različite, ali uglavnom rizične toksičnosti. Poljoprivreda zagađuje gasovima staklene bašte kao što je CH4 (metan) i NO2 (azotni dioksid) i gasom iz staja NH3 (amonijak). Dio ovih emisija izrazito je difuzan (primjer neposredna emisija NO2 sa poljoprivrednih površina), dok je u drugim slučajevima izvor prostorno koncentrisaniji (npr. stočarske farme, koje realno nijesu brojne). 
Ono što se bez ikakve sumnje može konstatovati jeste da je prostor Opštine Zeta opterećen saobraćajem, a naročito tokom turističke sezone, magistralnim pravcem Bijelo Polje - Bar uz Moraču, koji se inače karakteriše kao najopterećeniji koridor u državi. 
Uzimajući u obzir prethodno navedeno, te da je mjerenje u nekadašnjoj gradskoj Opštini Golubovci posmatrano kao dio zagađenja Centralne zone, odnosno Podgorice, proizilazi da je za ukupno zagađenje vazduha u Podgorici upravo odgovoran saobraćaj. Saobraćajni sistem u Podgorici, kao i generalno, baziran je na korišćenju fosilnih goriva. U tom smislu ukazaćemo da su zabilježene povećane srednje godišnje koncentracije policikličnih aromatičnih ugljovodonika, markera benzo(a)pirena i samog benzo(a)pirena u odnosu na propisanu ciljanu vrijednost.
Deponija crvenog mulja u zoni KAP-a predstavlja veliku opasnost po kvalitet vazduha u Opštini Zeta naročito u njenom sjevernom i sjeveroistočnom dijelu (sela Botun, Srpka, Mahala i Mojanovići). Naime, tokom ljetnjih mjeseci kada dođe do isušivanja basena crvenog mulja, prilikom bilo kojeg vjetra srednje jakog intenziteta, dolazi do podizanja crvene prašine i njenog raznošenja u pravcu kontra duvanja vjetra. Ove čestice crvene prašine sadrže čitav niz hemijskih jedinjenja i elementa koji su potencijalno veoma štetni po ljudsko zdravlje. Kako je vlasnik basena crvenog mulja počupao sistem za vlaženje ovih deponija, a koji je trebalo da sprječava raznošenje ovih čestica, tokom ljetnjih mjeseci ovo predstavlja veliki problem za stanovnike ovih sela ali i za čitavu Opštinu Zeta. 
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Slika 9. Raznošenje crvene prašine sa deponije crvenog mulja KAP-a tokom vjetrovitog dana

I na kraju na kvalitet vazduha tokom ljetnjih mjeseci negativan uticaj imaju relativno česti požari bilo da se radi o niskom rastinju, makiji i garigi ili relativno rijetkim šumskim formama. Područje Opštine Zeta je jedno od najtoplijih i najsuvljih regiona u toku ljetnjih mjeseci, a samim time vrlo podložno požarnim procesima koji su u skoro stopostotnom procentu izazvani od strane ljudi. Veoma intenzivan saobraćaj tokom ljetnje turističke sezone opasnost od požara čini još većim. Tokom požara, pored oslobađanja velike količine ugljen dioksida, dolazi do oslobađanja i aromatičnih organskih jedinjenja (ukoliko gori plastika ili guma) ali i oslobađanja velikih količina čestica čađi koje dodatno narušavaju kvalitet vazduha u ovoj Opštini. 
Možemo zaključiti da je za Opštinu Zeta što se tiče kvaliteta vazduha ključno zagađenje ono koje dolazi od saobraćaja i poljoprivrednih aktivnosti kao i od deponije crvenog mulja iz KAP-a kao i požara u toku ljetnjih mjeseci. Imajući u vidu nepostojanje mjerne stanice od 2019. godine preporuka bi bila uspostavljanje programa monitoringa kvaliteta vazduha Opštine Zeta. U cilju objektivnog i pravovremenog izvještavanja o kvalitetu vazduha, neophodno je da se obezbijedi kontinuitet u izvještavanju o kvalitetu vazduha. 
5.2. Vode – postojeće stanje u opštini Zeta
5.2.1. Površinske vode
“Vodno tijelo površinskih voda” predstavlja izolovan i posebno posmatran određen elemenat površinske vode, kao što je jezero, akumulacija, potok, rijeka ili kanal; dio potoka, rijeke, kanala ili brakične vode. “Dobar status” vodnog tijela površinskih voda ostvaren je kada su oba njegova statusa, ekološki i hemijski, ocenjeni najmanje kao "dobar".’
Određivanje statusa voda Crne Gore vršeno je po važećim pravilnicima-Pravilniku o načinu i rokovima utvrđivanja statusa površinskih voda ("Službeni list RCG", broj 25/19) i Pravilniku o načinu i rokovima utvrđivanja statusa podzemnih voda ("Službeni list CG", broj 52/19).

Hemijski status vodnih tijela površinske vode određuje se na osnovu rezultata monitoringa parametara hemijskog stanja prioritetnih supstanci sa liste Pravilnika o načinu i rokovima utvrđivanja statusa površinskih voda (“Službeni list CG”, broj 25/19).
1.Morača-uzorci vode su uzeti u 1 seriji na mjestu-donji tok (lokacija između naselja Vukovci i Ponari), u vodi su detektovane u tragovima 5 prioritetnih supstanci: antracen iznad prak. granice određivanja (<0,00005µg/l) u koncen. od 0,00051µg/l, što je znatno niže od stan. kval. za sred. god. (0,1µg/l) i MDK (0,10µg/l); Di(2-etilheksil) ftalat (DEHP) iznad prak. granice određivanja (<0,05µg/l) u koncen. od 0,27µg/l, što je znatno niže od stan. kval. za sred. god. (1,30µg/), a MDK se ne primjenjuje za ovu supstancu; fluoanten iznad prak. granice određivanja (<0,00005µg/l) u koncen. od 0,0032µg/l, što je znatno niže od stand. kvalit. za sred. god.kon. (0,0063µg/) i MDK (0,12µg/l); nikal iznad praktične granice određivanja (<0,20µg/l) u koncen. od 0,21µg/l, što je znatno niže od stan. kval. za sred. god. (4µg/) i MDK (34µg/l) i PAH-ovi iznad prak. granice određivanja (<0,005µg/l) u koncen. od 0,0037µg/l, a stan. kval. za sred. god. i MDK se ne primjenjuje za ovu supstancu. 

Voda Morače na mjestu-donji tok (lokacija između naselja Vukovci i Ponari), sa aspekta ispitivanja prioritetne supstance imala je dobar hemijski status kvaliteta.

Ekološki status vodnih tijela površinske vode se određuje na osnovu monitoringa bioloških elemenata kvaliteta, kao i osnovnih fizičko-hemijskih, hemijskih i hidromorfoloških elemenata kvaliteta koji prate biološke elemente. Ekološki status za rijeke, jezera, mješovite i priobalne vode utvrđuju se na osnovu određenih elemenata kvaliteta. Monitoring ekološkog statusa površinskih voda u Crnoj Gori rađen je preko određenih elemenata kvaliteta i tokom 2022. godine.
1.Morača je velika rijeka (3.260 km2) i pripada 5-om Ekoregionui, odnosno Dinarsko Zapadno Balkanskom regionu, njena dužina rječnog toka (105,4 km) podijeljena je na 7 vodnih tijela koja pripadaju različitim tipovima 1,2,5,6,8,8,8 (VT imaju površinu sliva i veliku, srednju i malu, po nadmorskoj visini su planinska, srednja i dolinska, a po geološkim karaktersitikama su sva krečnjačka). Voda Morače je uzorkovana na 3 mjesta: Međuriječje-Pernica (VT3), ispod Sportskog centra (VT5) i donji tok (VT7).
Na mjestu-donji tok (lokacija između naselja Vukovci i Ponari) voda je pokazala umjeren status kvaliteta, 80,0% određenih parametara je pokazao odličan kvalitet tj. vrlo dobar status, 13,3% određenih parametara pokazao je dobar status, dok je 6,7% pokazao umjeren status (nitriti). U vodi Morače, na lokaciji donji tok (lokacija između naselja Vukovci i Ponari) rađene su i specifične zagajuće supstance. Od sintetičkih sup. detektovani: dibutil ftalat iznad prak. granice određivanja (<0,05µg/l) u tragovima sa konc. od 0,63µg/l što je znatno niže od stan. kval. za sred. god. za dobar status (10µg/l) i od MDK (100µg/l) i fluoridi iznad prak. granice određivanja (<0,05µg/l) u tragovima sa konc. od 30µg/l što je znatno niže od stan. kval. za sred. god. za dobar status (680µg/l), ali je i niže od MDK (6800µg/l). Od nesintetičkih supstanci detektovan je hrom i njegova jedinjenja iznad prak. granice određivanja (<0,10µg/l) u tragovima sa koncent. od 0,37µg/, što je znatno niže od stan. kval. za sred. god. vrij. za dobar status (12µg/l), kao i od MDK (160µg/l).
Po sadržaju parametara iz grupe ostale zagađujuće supstance stanje se pokazalo: nijesu detektovani mineralna ulja granice određivanja (<0,005) a i PCB (<0,001µg/l); detektovani su nitriti sa koncentracijom od 0,004mg/l; HPK kao pokazatelj imala vrij. 2,8; sulfati su imali malu vrij. od 2,8mg/l što je znatno manje od stan. kval. za sred. god. za dobar status (150mg/l), a granica MDK nije određena za ovaj parametar.

Status vode Morače na lokaciji Vukovci-Ponari po ovim pokazateljima je bio vrlo dobar.
2.Cijevna je lijeva pritoka rijeke Morače, i po veličini svog sliva spada u srednje rijeke (130 km2 ). Dužina njenog toka (32km) koji se nalazi u Crnoj Gori, pripada jednom VT tipa R6 (srednja površina sliva, dolinska, i krečnjačko dno) i smještena je u Ekoregion 5 tj. Dinarsko Zapadno Balkanski region. Voda je uzorkovana na mjestu gornji tok (VT1) i voda je pokazala dobar status kvaliteta, pri čemu je 93,3% određenih parametara pokazao kvalitet vrlo dobrog statusa, a 6,7% dobrog statusa.

Tokom 2022. godine, rađen je monitoring statusa prirodnih jezera, u skladu sa ODV, i obuhvaćeno je i Skadarsko jezero kao dio Jadranskog sliva. 

Vrijednosti svih osnovnih fiz. hem. elemenata kvaliteta ispitivanih jezera (režim kiseonika, kisjelost - pH i alkalitet, sadržaj jona - elektroprovodljivost, ukupni organski ugljenik, konc. hranljivih supstanci i susp. materija) imale su na 5 mjesta dobar status, a na jednom umjeren status.

Skadarsko jezero se nalazi u 5-om Ekoregionu i njegova površina je podijeljena na 4 vodna tijela koji pripadaju tipovima L4, L5, L5 i L4.

Voda jezera je uzorkovana na 4 mjesta: Vučko blato - Kamenik (VT1 tipa L4-veliko po površini vodenog ogledala, po dubini plitko, po nadmorskoj visini dolinsko, krečnjačko dno), Podhumski kanal (VT2-tip L4), jugozapadni dio-Moračnik (VT3-tip L5-veliko, srednje dubine, dolinsko, krečnjačko dno) i pelagična zona - Centar jezera (VT4-tip L5). 

-Na mjestu Kamenik, voda je pokazala dobar status kvaliteta (75,0% određenih parametara je imalo odličan kvalitet, tj. vrlo dobar status, dok je 25,0% određenih parametara bilo dobrog statusa). 

- Na mjestu Moračnik, voda je pokazala dobar status kvaliteta (83,3% određivanih parametara imalo vrlo dobar status, a 16,7% dobar status).

- Na mjestu Podhumski kanal, voda je pokazala umjeren status kvaliteta (75,0% određenih parametara imao je vrlo dobar status, 16,7% dobar status i 8,3% umjeren status-parametar TOC).

- Na mjestu Centar jezera, voda je pokazala dobar status kvaliteta (91,7% određivanih parametara imalo je vrlo dobar status, a 8,3% vrlo dobar status).

5.2.2. Podzemne vode
Podzemne vode u Crnoj Gori obezbjeđuju oko 92% ukupnih količina voda za snabdijevanje naselja. U kontinentalnom dijelu prirodni kvalitet voda skoro na svim izvorištima podzemnih voda pogoršan je dominantno antropogenim uticajima i rezultat je neadekvatne sanitarne zaštite i neodgovarajuće sanitacije slivnog područija. Podzemne vode na osnovu Pravilnika o načinu i rokovima utvrđivanja statusa podzemnih voda ("Službeni list RCG", broj 52/19) mogu imati dobar hemijski status i loš hemijski status. Prilikom ocjene statusa osim navedenog pravilnika u tumačenju rezultata korišćen je i Pravilnik o parametrima, provjeri usaglašenosti, metodama, načinu, obimu analiza i sprovođenu monitoringa zdrastvene ispravnosti vode za ljudsku upotrebu ("Službeni list RCG", br. 64/18 I 101/21).
1. Plantaže je nova bušotina koja se nalazi u okolini Podgorice i pripada GVTPV Zetska ravnica. Voda je pokazala, sa aspekta osnovnih fiz. hem. elemenata, loš status kvaliteta. Kvalitet vode u 83,3% određenih parametara je pokazalo odličan kvalitet, tj. dobar status, 8,3% je pokazalo dobar kvalitet (NO2 -), a u 8,3% loš kvalitet (NH4 +). Što se tiče sadržaja zagađujućih supstanci koncentracije su bile ispod LOQ. Što se tiče mikrobiološkog kvaliteta nađene su koliformne bakterije (2-86/100ml), fekalne (0-3/100ml) i žive (16-37/ml). Pri prvom uzorkovanju voda je imala sivu boju, slabu providnost.
2. Ušće Cijevne je nova bušotina koja se nalazi u okolini Podgorice, blizu uliva Cijevne u Moraču i pripada GVTPV Zetska ravnica. Voda je pokazala, sa aspekta osnovnih fizičko-hemijskih elemenata, dobar status kvaliteta. Kvalitet vode u 100% određenih parametara je pokazalo odličan kvalitet, tj dobar status. Što se tiče sadržaja zagađujućih supstanci koncentracije su bile ispod LOQ. Što se tiče mikrobiološkog kvaliteta nađene su koliformne bakterije (117-1050/100ml), fekalne bakterije (1-106/100ml) i žive bakterije (107-176/ml).
3. Ćemovsko polje je sistem bunara (1,2,3,4), dubine 60-65m, koji se nalazi u Podgorici i koristi se od strane Vodovoda Podgorica. Bunari pripadaju GVTPV Zetska ravnica. Voda je pokazala, sa aspekta osnovnih fiz.hem.elemenata, dobar status kvaliteta. Kvalitet vode u 91,7% određenih parametara je pokazalo odličan kvalitet, tj. dobar status, a u 8,3% je pokazalo dobar kvalitet (TN). Što se tiče sadržaja zagađujućih supstanci koncentracije su bile ispod LOQ. Što se tiče mikrobiološkog kvaliteta nađene su koliformne bakterije (0-1/100ml), žive bakterije (2-63/ml), dok fekalne bakterije nisu nađene.

4. Bunar u Gostilju (kuća Prenkić) je dio monitoringa osjetljivih područja po zahtjevima Nitratne direktive. Pripada GVTPV Zetska ravnica. Voda je pokazala loš status kvaliteta sa aspekta osnovnih fizičko hemijskih elemenata. Kvalitet vode u 50,0% određenih parametara je pokazao odličan kvalitet, tj. dobar status, 25,0% određenih parametara je pokazalo dobar status (m-alkalitet, TP, PO43-) i 25,0% loš status (elektro provodljivost, NH4+, TN). Što se tiče sadržaja zagađujućih supstanci detektovan je As=0,45µg/l, dok za ostala 3 elementa koncentracije su bile ispod LOQ (µg/l za Pb<0,20; Cd<0,10, Hg<0,05). Što se tiče mikrobiološkog kvaliteta u vodi je bilo prisustvo koliformnih bakterija (0-5/100ml) i živih bakterija (0-1/ml), a fekalnih bakterija nije bilo.

5. Bunar u Vranju (kuća Majić) je dio monitoringa osjetljivih područja po zahtjevima Nitratne direktive. Pripada GVTPV Zetska ravnica. Voda je pokazala loš status kvaliteta sa aspekta osnovnih fizičko hemijskih elemenata. Kvalitet vode u 41,7% određenih parametara je pokazalo odličan kvalitet, tj. dobar status, 25,0% određenih parametara je pokazalo dobar status (m-alkalitet, NO2-, SO42-) i 33,3% loš status (TN, elektro provodljivost, TP, PO43-). Što se tiče sadržaja zagađujućih supstanci detektovan je As=1,10µg/l, dok su za ostala 3 elementa koncentracije bile ispod LOQ (µg/l za Pb<0,20; Cd<0,10, Hg<0,05). Što se tiče mikrobiološkog kvaliteta u vodi evidentirano je prisustvo koliformnih bakterija (613-2340/100ml), fekalnih bakterija (71-620/100ml) i živih bakterija (212-518/ml).

6. Bunar u Drešaju (kuća Drešević) je dio monitoringa osjetljivih područja po zahtjevima Nitratne direktive. Pripada GVTPV Zetska ravnica. Voda je pokazala loš status kvaliteta, sa aspekta osnovnih fizičko hemijskih elemenata. Kvalitet vode u 33,3% određenih parametara je pokazao odličan kvalitet, tj. dobar status, 33,3% određenih parametara je pokazao dobar status (elektro provodljivost, BPK5, NH4+, SO42-) i 33,3% loš status (TP, PO43-, NO2-, TN). Što se tiče sadržaja zagađujućih supstanci detektovani su As=2,40µg/l i Pb= 0,29µg/l; dok su za ostala 2 elementa koncentracije bile ispod LOQ (µg/l za Cd<0,10, Hg<0,05). Što se tiče mikrobiološkog kvaliteta u vodi evidentirano je prisustvo koliformnih bakterija (423-1380/100ml), fekalnih bakterija (0-104/100ml) i živih bakterija (75-92/ml). U drugom uzorkovanju voda je bila žućkaste boje, dobre do srednje providnosti sa prisutnim suspendovanim nanosom.
Uzorkovanje bunara Gostilj, Vranj i Drešaj je bilo u julu i novembru 2022. godine i temperature vode su bile u opsegu 15,0-18,00°C. Vode su imale zadovoljavajuće organoleptičke osobine, bile su bez boje i dobre providnosti, osim Drešaj u drugom uzorkovanju kada je izmjerena značajna mutnoća 33,9 NTU jedinica. 
Posebno je zabrinjavajući sadržaj nitrata koji je bio od 19,18-52,29 mg NO3-/l. Vrij. preko 50 mg NO3-/l je izmjerena u drugom uzorkovanju u bunaru Vranj i predstavlja prekoračenje granice za sadržaj nitrata u podzemnim vodama. 
Takođe je povećan i sadržaj fosfata, koji izlaze van dobrog statusa za bunare Vranj i Drešaj. Ova dva parametra prati i povećana koncentracija kalijuma i natrijuma, što ukazuje na uticaj korišćenih vještačkih đubriva.

Na osnovu vrijednosti osnovnih fizičko-hemijskih elemenata kvaliteta i specifičnih zagađajućih supstanci ispitivanih 7 podzemnih voda (2 bušotine, 1 izvorišta (koje se ne koristi za piće) 1 sistema bunara i 3 bunara) stanje voda imalo je dobar status na 2 mjerna mjesta i loš na 5 mjernih mjesta.
S tim u vezi u narednom periodu neophodno je preduzeti mjere za poboljšanje kvaliteta vode, shodno uzrocima koji izazivaju loš kvalitet na više mjesta, posebno bunarima koji su posljedica korišćenja vještačkih đubriva.
5.2.3. Izvori zagađenja i uzroci degradacije

Voda ima veliki fiziološki, higijenski, epidemiološki i tehnološko – ekonomski značaj. Higijensko epidemiološki značaj vode zavisi od njenih fizičkih, hemijskih i bioloških osobina. Ove osobine uslovljene su kruženjem vode u prirodi, sposobnošću vode i zemljišta da se samoprečišćavaju, kao i od zagađivanja voda i zemljišta tečnim i čvrstim otpadom iz domaćinstava, industrije, sa javnih i obradivih površina. 
Nedovoljna snabdjevenost vodom i higijenski neispravna voda mogu dovesti do širenja brojnih zaraznih i nezaraznih oboljenja. U skladu sa prethodno navedenim propisima higijenska ispravnost vode za piće se kontroliše kroz osnovna i periodična ispitivanja.

Dakle, u Opštini Zeta kvalitet vode iz podzemih izdani, ona koja je potencijalno pogodna za piće, u prvom redu zavisi od poljoprivrdenih praksi na imanjima u Opštini Zeta ali i od industrijskih postrojenja (u prvom redu KAP-a) kao i od malih zagadjivača koji nemaju riješen odvod kanalizacione i/ili otpadne vode. 

5.3. Zemljište – postojeće Stanje
Monitoring stanja zemljišta i ispitivanje sadržaja opasnih i štetnih materija u zemljištu realizuje se u skladu sa Zakonom o životnoj sredini (“Službeni list CG”, br. 052/16 i 073/19), Zakonom o poljoprivrednom zemljištu (“Službeni list RCG”, br. 015/92, 059/92, 027/94, “Službeni list CG", br. 073/10 i 032/11) i Pravilnikom o dozvoljenim koncentracijama štetnih i opasnih materija u zemljištu i metodama za njihovo ispitivanje („Službeni list RCG“, broj 018/97), u daljem tekstu: Pravilnik, a usklađuje se i sa zahtjevima Stokholmske konvencije o dugotrajnim organskim zagađujućim supstancama (POPs).
· Analiza uzorka zemljišta uzorkovanog na lokaciji Srpska pokazala je povećan sadržaj neorganskih parametara hroma, nikla i fluora, kao i organskih parametara policikličnih aromatskih ugljovodonika (PAH) i dva PCB kongenera (153, 138). Sadržaj ostalih analiziranih parametara ne premašuje koncentracije normirane Pravilnikom.

Ukupni rezultati dodatnih analiza zemljišta na lokaciji Srpska:
· povećan sadržaj navedenih parametara u zemljištu sa ove lokacije je najvećim dijelom povezan sa radom Kombinata aluminijuma (KAP), koji se nalazi u njenoj neposrednoj blizini. Drugi značajan izvor je i geohemijski sastav zemljišta. 
· u zemljištu i ove lokacije, sadržaj nikla i hroma karakteriše njegovo značajno geohemijsko porijeklo. 
· Iako je zemljište u Crnoj Gori prirodno bogato fluorom, na ovoj lokaciji se evidentira izrazito povećanje njegovih koncentracija koje se pripisuje direktnom uticaju rada Kombinata aluminijuma, koji u svojim proizvodnim procesima koristi fluorova jedinjenja. 
· povećan sadržaj organskih parametara u uzorku zemljišta sa ove lokacije povezuje se sa uticajem rada KAP-a.24
Važno je napomenuti da kada je u pitanju zagađenje zemljišta pod uticajem saobraćajne aktivnost u 2019. godini, analizom uzoraka zemljišta uzorkovanih pored frekventnih saobraćajnica, nije detektovano prekoračenje sadržaja olova (od neorganskih materija) i policikličnih aromatičnih ugljovodonika (PAH - od organskih materija) u odnosu na propisane koncentracije.

Takođe, ispitivanje zemljišta kroz upotrebu sredstava za zaštitu bilja u 2019. godini, u nijednom od analiziranih uzoraka poljoprivrednog zemljišta prisustvo sledećih grupa hemikalija: triazin, ditiokarbamat, karbamat, hlorfenoksi i organohlornih pesticida nije prelazilo limite detekcije.

5.3.1. Izvori zagađenja i uzroci degradacije zemljišta

Emisije iz industrijskih tehnoloških procesa, usljed sagorijevanja fosilnih goriva u industriji, individualnih i lokalnih ložišta, kao i prilikom sagorijevanja različitih organskih materija predstavljaju jedan od najznačajnijih izvora zagađenja.
Povećan sadržaj fluora i policikličnih aromatičnih ugljovodonika u zemljištu uzorkovanom u naselju Srpska smatra se posljedicom emisija iz KAP-a.
Upravljanje zemljištem u skladu sa principima održivosti i zaštite životne sredine podrazumijeva kontinuiran monitoring zemljišta, spriječavanje pogoršanja statusa kvaliteta zemljišta, smanjenje zagađenja opasnim supstancama, kontrolu i adekvatno odlaganje otpada, smanjenje pritisaka na životnu sredinu u područjima industrijskih hotspot-ova, adekvatno i selektivno korišćenje đubriva i pesticida, u konačnom sprječavanje povećanja koncentracije zagađenja koje je rezultat uticaja aktivnosti čovjeka.
Na ovaj način bi se očuvala njegova sposobnost pružanja ekološke, ekonomske i društvene dobrobiti za okolinu i čovjeka.
5.4. Radionuklidi – Postojeće Stanje
Radioaktivni elementi (radionuklidi) se u prirodi nalaze u vazduhu, vodi i zemljištu i sastavni su djelovi stijena, zemljišta, mora i okeana. Postoje tri osnovna izvora prirodne radioaktivnosti: kosmička radijacija, radijacija iz Zemljine kore i zračenje iz radioaktivnih izvora koji se nalaze u tkivima živih bića. Najveći dio radijacije koju svetsko stanovništvo prima potiče od prirodnih izvora, međutim uvećanju ukupne doze zračenja doprinose i vještački izvori radioaktivnog zračenja.

U skladu sa Predlogom programa sistematskog ispitivanja radioaktivnosti u životnoj sredini za 2022. godinu, koji je izradilo resorno Ministarstvo na predlog Agencije za zaštitu prirode i životne sredine, utvrđena su mjesta, vremenski intervali, vrste i načini sistematskog ispitivanja radioaktivnosti u životnoj sredini.
· Ispitivanje spoljašnjeg nivoa zračenja

Od 1998. godine, vrijednosti jačine apsorbovane doze gama zračenja održavaju se na istom nivou sa varijacijama koje su uobičajene. Ne postoji ni jedan pokazatelj koji bi upućivao na bilo kakvu bitniju promjenu globalnog ili lokalnog karaktera.
· Ispitivanje radionuklida u vazduhu

Sve pojedinačne mjesečne vrijednosti sadržaja radionuklida u uzorcima vazduha u toku 2022. godine su bile manje od maksimalno dozvoljenih vrijednosti.

· Ispitivanje sadržaja radionuklida u padavinama/vodi za piće

Sve pojedinačne mjesečne vrijednosti daleko ispod maksimalno dozvoljene granice.

· Ispitivanje sadržaja radionuklida u vodi
Ispitivanje sadržaja radionuklida u vodi Skadarskog jezera 
U vodi Skadarskog jezera analiziran je vještački radionuklid 137Cs. Zbog veoma niskih koncentracija ovog radionuklida vrijednosti su date u vidu minimalnih detektabilnih aktivnosti. 
Slično kao i kod padavina, u domaćem zakondavstvu ne postoje norme koje bi se mogle primijeniti na radiološku ispravnost jezerske vode. Za upoređenje dobijenih vrijednosti jedino mogu poslužiti vrijednosti izvedenih koncentracija radionuklida koje važe za vodu za piće. Izvedena koncentracija radionuklida 137Cs u vodi za piće iznosi 1000 mBq/l. 
Slično kao i kod padavina u domaćem zakonodavstvu ne postoje norme koje bi se mogle primijeniti na radiološku ispravnost jezerske vode. Stoga kada se dobijene vrijednosti koncentracije aktivnosti radionuklida 137Cs u Skadarskom jezeru, uporede sa izvedenom koncentracijom radionuklida 137Cs koja važi za vodu za piće, a koja iznosi 1000 mBq/l, može se zaključiti da voda Skadarskog jezera, sa stanovišta radiološke ispravnosti, zadovoljava čak i veoma stroge uslove koji su dati za vodu za piće.

Upoređivanjem vrijednosti, vidi se da su godišnje vrijednosti specifičnih aktivnosti radionuklida 137Cs, 226Ra i 232Th u vodi rijeka daleko ispod maksimalno dozvoljene vrijednosti radionuklida u vodi za piće, koje su date kao izvedene koncentracije ovih radionuklida u vodi za piće.

· Ispitivanje radionuklida u zemljištu

Analizom sadržaja radionuklida 137Cs u zemljištu došlo se do rezultata koji su u granicama normalnih - prirodnih vrijednosti. Stoga se zaključuje da zemljište u Crnoj Gori nije radiološki opterećeno.
· Ispitivanje radionuklida u vodi za piće
Nivoi specifičnih aktivnosti za sve radionuklide u svim uzorcima vode za piće daleko su ispod maksimalno dozvoljenih vrijednosti.

· Ispistivanje sadržaja radionuklida u hrani

Tokom 2022. godine nije detektovan ni jedan pojedinačni slučaj da bilo koja vrijednost sadržaja radionuklida u bilo kom tipu ili vrsti hrane prelazi maksimalno dozvoljene vrijednosti. Takođe, nije registrovana ni jedna vrijednost za koju bi se moglo reći da je značajna u radiološkom smislu.
· Ispitivanje sadržaja radionuklida u hrani za životinje

Na osnovu dobijenih rezultata zaključuje se da hrana za životinje zadovoljava sa stanovišta radiološke ispravnosti. Osim toga i sama činjenica da se u Crnoj Gori konzumira meso koje je radiološki ispravno navodi nas na to da slobodno možemo potvrditi prethodno iznijet zaključak koji se odnosi na radiološku ispravnost stočne hrane.

· Ispitivanje radionuklida u građevinskom materijalu

Specifične aktivnosti radionuklida u uzorcima građevinskog materijala koji se proizvodi ili koristi na teritoriji Crne Gore, analizirani u toku 2022. godine zadovoljavaju i mogu se smatrati radiološki ispravnim.

· Ispitivanje nivoa izlaganja jonizujućem zračenju u boravišnim prostorima

U 2022. godini registrovan je 1 slučaj prekoračenje interventnog nivoa u stambenim prostorima i to na teritoriji Opštine Danilovgad. Srednja vrijednost svih realizovanih mjerenja iznosi 1007 Bq/m3.
Na osnovu urađenih i statistički obrađenih rezultata analiza, može se sa sigurnošću reći da je stanje životne sredine u Opštini Zeta očuvano, sa stanovišta radiološke ispravnosti. Nije registrovana ni jedna vrijednost koja predstavlja prekoračenje maksimalno dozvoljenih vrijednosti. Vrijednosti do kojih se došlo u realizaciji ovog Programa su u skladu sa vrijednostima koje su registrovane poslednjih godina i na taj način se nastavlja trend niskih vrijednosti sadržaja radionuklida u životnoj sredini Crne Gore.

S tim u vezi u narednom periodu treba raditi na kontinuitetu sistematskog ispitivanja radioaktivnosti u životnoj sredini. Ukoliko postoji mogućnost u okviru Ispitivanje nivoa izlaganja jonizujućem zračenju u boravišnim prostorima, predložiti i obezbijediti ispitivanje radioaktivnosti u nekom boravišnom prostoru u Opštini Zeta.
5.5. Zaštićena prirodna dobra i biodiverzitet - postojeće stanje

5.5.1. NP Skadarsko jezero 

Području Opštine Zeta pripada dio najvećeg jezera na Balkanu, Skadarskog jezera, čije se 2/3 površine nalaze na teritoriji Crne Gore, a 1/3 na teritoriji Albanije. Godine 1983. područje Skadarskog jezera, na crnogorskoj teritoriji, proglašeno je Nacionalnim parkom, a kao značajno stanište vodenih ptica, 1996. godine Ramsar konvencijom upisano je u Svjetsku listu močvara od međunarodnog značaja. Kao specijalni prirodni rezervati izdvojeni su i zaštićeni Pančeva oka, Crni žar i Manastirska tapija. 
Skadarsko jezero je u većem svom dijelu kriptodepresija. Usljed tektonskih poremećaja ono se spustilo ispod morskog nivoa, te je danas zbog toga i zbog svoje veličine jedan geografski fenomen. Dugačko je oko 43 km, široko oko 14 km, a prosječna dubina mu je oko 7 metara. Tokom kišnih mjeseci, površina jezera raste sa 370 km2 na 550 km2. Upravo zbog toga dešavaju se i veće poplave, a kuriozitet je da je lokalitet Plavnica tokom ljetnjih mjeseci gotovo bez vode, a tokom zimskih prekriven istom. Rijekom Bojanom ono otiče u Jadransko more. Obale Skadarskog jezera obiluju zatonima i ostrvcima. Kamenitih, niskih i obraslih ostrvaca ima preko pedeset, a interesantno, neka su postala ostrva tek u nedavnoj istoriji kada ih je voda odvojila od kopna. Među veća ostrva spadaju Beška, Starčevo, Lesendro i Kom. 
Na području nacionalnog parka nalazi se veći broj kulturno - istorijskih spomenika. Na ostrvu Kom smještena je Bogorodičina crkva gdje je 1831. godine Njegoš proizveden za arhimandrida. U neposrednoj blizini Vranjine, živopisnog ribarskog mesta na putu prema Virpazaru, nalazi se tvrđava Lesendro. Lesendro je tvrđava na stijeni na samom jezeru, izgrađena u XVIII vijeku. 

Skadarsko jezero predstavlja jedan od najvećih ptičijih rezervata Evrope. Ornitološko bogatstvo ovog nacionalnog parka od svjetskog je značaja kada su u pitanju neke ptičije vrste. Na jezeru je do sada registrovano 281 vrsta ptica. Od tog broja, više od 90% čini pokretni, migratorni dio ornitofaune. Kapacitet jezera kao gnjezdilišta je veliki i na njemu se gnijezde: Pelecanus crispus - pelikan, Phalacrocorax pygmeus - mali fendak, Egretta garzetta - čaplja, Larus michahellis - galeb i dr. Najznačajnije gnjezdarice jezera su pelikan i fendak. Pelikan je na najzapadnijoj tački njegovog areala, a fendak sa više od 2.000 parova predstavlja jednu od najvećih kolonija ove ugrožene vrste na svijetu. Više od 80 vrsta ptica gnijezdi se na jezeru. Skadarsko jezero je značajno i kao zimovalište, posebno za vrstu Fulica atra - baljoška, koja “nosi” 60-80% ukupnog broja zimujućih populacija ptica na jezeru, pored nje 45 vrsta ptica su redovni zimski gosti. 
Jezero je izuzetno bogato ribom. Čak 48 ribljih vrsta, uz odsustvo grabljivih vrsta riba čini da je jezero najveće ribolovno područije balkanskog poluostrva. Shodno zakonskoj regulativi u nacionalnom parku dozvoljen je tradicionalan način ribarenja.
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Slika 10. NP „Skadarsko jezero“ (Fotоgrafija preuzeta sa https://preduzetnica.me/) 

5.5.2. Biodiverzitet 
Područje Podgorice, što uključuje područje nekadašnje gradske Opštine Golubovci, se nalazi u klimatogenom pojasu kserotermnih lišćarskolistopadnih hrastovih i grabovih šuma. Primarni tip vegetacije, koji se danas, na žalost srijeće samo u rijetkim fragmentima, bio je predstavljen šumama makedonskog hrasta. Pored izrazito dominantne vrste Quercus trojana - makedonski hrast, u spratu drveća su se javljale: Carpinus orientalis - bjelograbić, Fraxinus ornus - crni jasen, Quercus pubescens - hrast medunac, Pistacia terebinthus - smrdljiva tršlja ili smdrljika, Phyllirea media - zelenika, Paliurus spina chrysti - drača, Acer monspessulanum - maklen, Punica granatum - nar ili šipak, Juniperus oxycedrus - crvena kleka, a u spratu nižih grmova: Ruscus aculeatus - kostrika, Asparagus acutifolius - šparoga, Rubus ulmifolius - kupina, Rhamnus orbicularis, Coronilla emeroides.... Lijanska forma je uglavnom bila zastupljena sa vrstama: Hedera helix - bršljan, Clematis vitalba - pavit, C. flammula i Tamus communis - bljušt... Poseban pečat sastojinama dao je vječnozeleni element, koji ukazuje na izrazit upliv Mediterana. Jedno od važnih djelovanja u sferi zaštite životne sredine jeste obezbjeđivanje preduslova za održavanje i razvoj biljnih i životinjskih vrsta i njihovih zajednica; očuvanje i unaprijeđivanje posebnih prirodnih vrijednosti i sprječavanje radnji koje mogu da naruše osobenosti i prirodnu ravnotežu prepoznatih područja. 
5.5.3. Izvori zagađenja i uzroci degradacije

Biodiverzitet se suočava sa brojnim pritiscima, koji su ili direktno ili indirektno uzrokovani ljudskim aktivnostima. Neki od najznačajnijih pritisaka na biodiverzitet uključuju:

Prenamjena zemljišta i fragmentacija ekosistema: Konverzija prirodnih staništa u poljoprivredno zemljište, urbanizacija i razvoj infrastrukture mijenja pejzaže i remeti ekološke procese. Fragmentacija se dešava kada su prirodna staništa podijeljena na manje, izolovane dijelove, često zbog ljudskih aktivnosti kao što su izgradnja puteva ili poljoprivredna ekspanzija. Fragmentirana staništa su podložnija daljoj degradaciji, genetskoj izolaciji i gubitku biodiverziteta. Imajući u vidu da je poljoprivredna djelatnost primarna na području Opštine Zeta, može se konstatovati da je ovo jedan od načina kojim se negativno utiče na biodiverzitet na ovom području.

Klimatske promjene: Rast temperature, promjena obrazaca padavina i ekstremni vremenski događaji povezani sa klimatskim promjenama direktno utiču na ekosisteme i vrste. Vrste se mogu boriti da se prilagode uslovima koji se brzo mijenjaju, što dovodi do promijena u opsegu distribucije, gubitka pogodnosti staništa i povećane ranjivosti na bolesti i invazivne vrste. Karakteristično za ovo područje su upravo visoke ljetnje temperature sa dužim periodima bez padavina, što svakako utiče na biodiverzitet. Neka opšte prihvaćena predikcija je da će u budućnosti ovi sušni periodi biti sve duži, da će padavine biti sve kratkotrajnije ali izuzetno obimne što će uzrokovati sve češće poplave kao i da će periodi visokih temperatura biti sve duži sa višim temperaturama. Živi svijet se tokom svoje evolucije prilagođavao sličnim dešavanjima i nema dileme da će se prilagoditi i ovim dešavanjima ali će se to odraziti na brojnost populacija i može doći do izmjena ekosistema što će svakako imati za posledicu promjene u životu ljudi. Na primjer, u Opštini Zeta značajan broj ljudi (oko 250 porodica) direktno ili indirektno zavisi od ulova ribe u Skadarskom jezeru pa ukoliko dođe do pada brojnosti riba u jezeru to će se veoma negativno odraziti po njihov ekonomski status.
Zagađenje: Zagađenje iz različitih izvora, uključujući industrijske aktivnosti, poljoprivredu i nepravilno odlaganje otpada, zagađen vazduh, vodu i zemljište, predstavljaju značajnu prijetnju po biodiverzitet i može uticati na različite ekosisteme i vrste koje ih naseljavaju na više načina. Različite vrste zagađenja utiču na biodiverzitet na sledeće načine:

· Hemijsko zagađenje

Pesticidi i herbicidi: Ova hemijska jedinjenja se koriste u poljoprivredi ali mogu negativno uticati na druge organizme koji nijesu ciljni npr. korisne insekte, ptice, sisare, pa čak i vodene organizme ako se isperu u vodene tokove.

Teški metali: Metali poput žive, olova, kadmijuma i dr. koji mogu dospjeti u ekosisteme kroz industrijske emisije ili otpadne vode, akumuliraju se u tkivima organizama i mogu dovesti do toksičnih efekata usled nagomilavanja u većim trofičkim nivoima što ne predstvalja samo opasnost po te organizme već i po ljude ukoliko konzumiraju te organizme (npr. ishrana ribom).
Organski zagađivači: Polutanti kao što su polihlorovani bifenili (PCB) i dioksini mogu se akumulirati u lancima ishrane i imati dugotrajne toksične efekte, posebno na takozvane terminalne predatore poput ptica grabljivica, riba ali i ljudi.
· Zagađenje vode
Eutrofikacija: Zbog prekomjernog unošenja nutrijenata (npr. fosfati i nitrati iz poljoprivrednih đubriva i otpadnih voda), dolazi do prekomjernog rasta i razvoja algi u vodama. Kada alge uginu i počnu da se razlažu, bakterije koje ih razlažu troše kiseonik u vodi, što može dovesti do stvaranja mrtvih zona bez kiseonika gdje većina vodenih organizama ne može preživeti. Neke od algi u svoj tijelu imaju i toksine koji kada dodje do njhovog masovnog uginuća i razlaganja mogu dospjeti u okolnu vodu a zatim kroz lance ishrane dolazi do njihove koncentracije u tkivima riba. To često dovodi do masovnog uginuća riba ali ako se radi o takozvanim subletalnim dozama, ishrana takvom ribom može dovesti do smrti ljudi koji se hrane takvom ribom. 

Mikroplastika: Male čestice plastike akumuliraju se u vodama i unose se u lance ishrane, uzrokujući zdravstvene probleme kod riba i drugih vodenih organizama a mogu da se povežu i sa nekim zdravstvenim stanjima kod ljudi. Plastika može fizički oštetiti životinje koje je slučajno pojedu ili se upletu u nju, što je posebno problematično za vodene vrste poput ptica, kornjača i riba. 

· Zagađenje vazduha
Kisele kiše: Emisije sumpor-dioksida (SO₂) i azotnih oksida (NOx) u atmosferu, koje nastaju sagorevanjem fosilnih goriva, mogu se kombinovati s vodom u atmosferi i stvoriti kisele kiše. Ove kiše menjaju pH tla i vodenih tela, oštećujući biljke, degradirajući staništa i utičući na vodene organizme.
Ozonski smog: Ozon na prizemnom nivou, koji je rezultat reakcija između zagađivača kao što su azotni oksidi i isparljiva organska jedinjenja pod uticajem sunčeve svetlosti, može oštetiti biljke i smanjiti fotosintezu, što negativno utiče na osnovu lanca ishrane i cjelokupni ekosistem.
· Svjetlosno i zvučno zagađenje
Svjetlosno zagađenje: Vještačka svetlost može poremetiti prirodne cikluse životinja, kao što su migracije ptica ili reproduktivni ciklusi insekata, što može imati domino efekat na šire ekosisteme.
Zvučno zagađenje: Antropogeni zvukovi, poput motora automobila i kamiona kao i brodskih motora ili urbana buka, mogu poremetiti komunikaciju i navigaciju vodenih i kopnenih vrsta, 
· Radioaktivno zagađenje
Radioaktivne supstance koje dospiju u okolinu usled nesreća u nuklearnim elektranama ili nepravilnog odlaganja otpada mogu kontaminirati ekosisteme i izazvati genetske mutacije i smanjenje populacije kod pogođenih vrsta.

Kao što smo i pokazali razne vrste zagadjenja mogu direktno ili indirektno naštetiti organizmima, poremetiti ekosisteme i prouzrokovati dugoročnu ekološku štetu. Što se tiče Opštine Zeta primarni izvori zagadjenja su sledeći:

a) poljoprivreda (nutrijenti, pesticidi i herbicidi)

b) saobraćaj

c) turizam

d) divlje deponije raznog otpada

e) baseni crvenog mulja KAP
Prekomjerna eksploatacija prirodnih resursa: Neodrživo sakupljanje divljih biljaka i životinja za hranu, lijekove, drvo i druge resurse može dovesti do smanjenja populacije, pa čak i do izumiranja. Prekomijerni ribolov, nelegalna sječa šuma i krivolov su primjeri aktivnosti koje doprinose iscrpljivanju biodiverziteta, primarno kada govorimo o Skadarskom jezeru. Što se tiče Opštine Zeta, glavni problemi su prekomjerna uzurpacija obala i priobalja Skadarskog jezera kao i prekomjerni ribolov.  
Invazivne vrste: Uvođenje alohtonih vrsta u nova okruženja može nadmašiti autohtone vrste, poremetiti mreže hrane i promeniti dinamiku ekosistema. Invazivnim vrstama često nedostaju prirodni predatori ili kontrole, što im omogućava da se brzo šire i dominiraju ekosistemima na račun domaćeg biodiverziteta. U Skadarskom jezeru imamo primjer sa invazivnim stranim vrstama riba, kinezom i grgečom koji su na početku svojih invazija doveli do pada brojnosti domaćih vrsta riba u prvom redu onih koje su eknomski značajne, krapa i ukljeve. Kako su se ove vrste već odavno odomaćile došlo je do uspostavljanja neke vrste ravnoteže u Skadarskom jezeru ali neko buduće unošenje novih vrsta moglo bi ozbiljno da ugrozi krhku ekološku ravnotežu koja vlada u ekosistemima ovog jezera.
Rast stanovništva i urbanizacija: Brz rast ljudske populacije i urbana ekspanzija stvaraju sve veći pritisak na prirodne ekosisteme i resurse. Urbana područja često zadiru u vrijedna staništa, što dovodi do gubitka staništa, zagađenja i fragmentacije, dodatno ugrožavajući biodiverzitet.

Kada je u pitanju Opština Zeta treba izvdojiti dominantno uticaj nelegalne urbanizacije, nekontrolisanog i neadekvatnog odlaganja otpada i tretmana otpadnih voda. Svakako uticaj poljoprivredne djelatnosti kao dominantne (korišćenje đubriva), saobraćaja u kontekstu velikih saobraćajnica prema primorskom regionu, klimatske uslove (visoke ljetnje temperature sa dužim periodima bez padavina) i elementarne nepogode (suše, poplave, česte požare, nekad i velikih razmjera). Takođe, treba imati u vidu da je na području Opštine Zeta prisutan i jedan od hot-spotova zagađenja u Crnoj Gori – područje Kombinata aluminijuma Podgorica sa bazenom crvenog mulja.
Nesporno je da proglašenje određenog prostora za zaštićeno predstavlja jedan od najdirektnijih mehanizama djelovanja kada je u pitanju zaštita biodiverziteta i održivi razvoj lokaliteta sa jedinstvenim prirodnim odlikama. Međutim, u Crnoj Gori se ustalio mehanizam proglašenja zaštićenih područja na lokalnom ili regionalnom nivou kako bi se suzbila nekontrolisna gradnja i nekontrolisana upotreba prirodnih resursa što je po našem mišljenju krajnje pogrešno ali i posredno priznanje nefukncionisanja našeg sistema jer se ovo sve uređuje drugim oblastima (npr. prostorno planiranje, planiranje poljoprivrednog i ekonomskog razvoja).
Što se tiče Opštine Zeta, na njenoj teritoriji već postoji prostor koji uživa najveći stepen zaštite – NP Skadarsko jezero tako da  ono predstavalja garant očuvanja biodiverziteta u ovoj Opštini. Eventulano neki dodatni zaštićeni prostori na ovom području morali bi biti detaljno istraženi i elaborirani u smislu njhove održivosti.  

Rešavanje pritisaka na biodiverzitet zahtijeva koordinisane napore na lokalnom, nacionalnom i globalnom nivou, uključujući mjere očuvanja, održivo upravljanje resursima, intervencije politike i kampanje podizanja svijesti javnosti.

5.6. Urbano zelenilo – POSTOJEĆE Stanje
Na području nekadašnje gradske Opštine Golubovci, sada Opštine Zeta, javne zelene površine čine: 
· park-šuma Beglake; 
· park uz spomen-obilježje; 
· dječja igrališta u Golubovcima i Bijelom Polju; 
· skver Agovića brijest. 
Održavanje ovih površina je u nadležnosti “Zelenilo” d.o.o. Podgorica, sa jednim radnikom zaposlenim na ovoj teritoriji uz povremeno angažovanje više izvršilaca i mehanizacije. 
Zelene površine posebne namjene jesu površine pored objekata lokalne uprave, domova omladine (Golubovci, Mojanovići, Mahala, Berislavci, Ljajkovići), površine u krugu zdravstvenih, prosvjetnih, socijalnih, kulturnih, sportskih, privrednih i drugih objekata uređuju i održavaju pravna lica i preduzetnici kao korisnici/vlasnici. 

Na teritoriji nekadašnje gradske Opštine Golubovci, sada Opštine Zeta postoje i dvije parkovske površine, park uz spomen-obilježje, park u Golubovcima (dječje igralište) i jedna park-šuma Beglake.
 
Uređenje ove park šume sprovodiće se na osnovu donijete odluke o privatno-javnom partnerstvu ("Službeni list Crne Gore - Opštinski propisi", br. 043/19).
5.6.1. Izvori zagađenja i uzroci degradacije

Zelene javne površine su najčešče izložene vremenskim/klimatskim uticajima bolesti, štetnih insekata i mikroorganizama, nedovoljnoj brizi i neodgovornom odnosu ljudi prema površinama. Kada govorimo o elementarnim nepogodama to su olujni vjetrovi, snijeg, poplave, suše i požari. 
Kao posebna problematika kada je u pitanju urbano zelenilo ističe se: mali procenat zastupljenosti javnih zelenih površina u planskoj dokumentaciji, izostavljanje finansiranja realizacije projekata pejzažne arhitekture, nepostojanje projektne dokumentacije za fazu uređenja terena i prateću infrastrukturu (projekti navodnjavanja), neusklađenost sinhron planova sa projektima pejzažne arhitekture (elektro i ptt instalacije u trasama zelenih površina), visoka cijena ozelenjavanja i nedovoljni kapaciteti domaće rasadničke proizvodnje, neiskorišćenost obnovljivih resursa tehničke vode za navodnjavanje (izgradnja i opremanje bunara).
 
Imajući u vidu navedeno u narednom periodu treba raditi na revitalizaciji i rekonstrukciji područja zahvaćenih nepogodama i štetama, u najvećem dijelu, kroz akcije pošumljavanja i prirodnom regeneracijom.

Kada je riječ o parkoviam i igralištima neophodno je uvođenje savremenih sadržaja i povremena rekonstrukcija sadržaja i opreme.
Kako bi se postigao kvalitet i kvantitet podizanja i njegovanja zelenih površina neophodno je uvezati sve činioce, od nivoa planskih dokumenata, projktne dokumentacije, povećanje proizvodnih kapaciteta i asortimana kao i operativnih kapaciteta sa izvorima finansiranja.

5.7. Komunalni otpad i otpadne vode

5.7.1. Komunalni otpad

Shodno Zakonu o upravljanju otpadom u Crnoj Gori, upravljanje otpadom sprovodi se u skladu sa Državnim planom upravljanja otpadom („Službeni list CG“, br. 74/15 i 35/18) i lokalnim planovima upravljanja komunalnim i neopasnim građevinskim otpadom. Upravljanje komunalnim otpadom je izvorna nadležnost jedinice lokalne samouprave i obavlja se na način što se komunalni otpad odlaže na sanitarnim deponijama, privremeno skladišti na lokacijama za privremeno skladištenje komunalnog otpada, odlaže se na gradskim neuređenim odlagalištima i manjim dijelom se selektivno odvaja za ponovnu upotrebu i recikliranje. 

Imajući u vidu da je gradska Opština Golubovci bila dio infrastrukture za odlaganje otpada Glavnog grada Podgorica, može se konstatovati da Glavni grad ima najrazvijeniju infrastrukturu za upravljanje otpadom u našoj zemlji, sanitarnu deponiju “Livade” sa reciklažnim centrom gdje se vrši sekundarna selekcija komunalnog otpada, sedam reciklažnih dvorišta i dobru pokrivenost komunalnim uslugama, sa razvijenom mrežom polupodzemnih i klasičnih kontejnera. 
Na području Opštine Zeta postoji 530 posuda za odlaganje komunalnog otpada iz svakodnevnih aktivnosti u domaćinstvima, javnim i poslovnim objektima, raspoređenih na 370 lokacija. Nadalje na prostoru Opštine postavljeni su polupodzemni kontejneri-posude na 4 lokacije. Ovakav vid infrastrukture ima višestruke pozitivne efekte na ambijentalnu higijenu i zaštitu životne sredine. Zbog veoma visokog nivoa podzemnih voda, postavljanje ovih posuda je prihvatljivo samo u centralnom i sjevernom dijelu Opštine. Kroz podršku EKO fonda i Crvenog krsta Crne Gore Opština Zeta je obezbijedila 1500 kanti koje su kroz aktivnosti Javno komunalno preduzeće Zeta d.o.o podijeljene domaćinstvima. Na lokaciji VI ulica Goričani, uz obilaznicu M2 magistralnog puta Podgorica – Bar oformljeno je reciklažno dvorište.  U reciklažnom dvorištu građanima je omogućeno da bez naknade, odlažu neopasni i opasni otpad koji nastaje u domaćinstvima, a ono što je veoma bitno jeste da je obezbijeđeno odlaganje i reciklabilnog otpada. U saradnji sa Crvenim Krstom Crne Gore kroz realizaciju projekta “Podrška otpornosti na poplave zajednica u slivu Skadarskog jezera”, za stanovnike naselja Gostilj i Berislavci izgrađena su dva reciklažna ostrva i opremljena kontejnerima zapremine 10 m3 i metalnim 1,1 m3 za sakupljanje biljnog otpada, kabastog otpada, suve frakcije (papir, limenke, PET i staklo) i mokra frakcija (ostali otpad iz domaćinstva). U planu je da Opština Zeta otpočne sa izgradnjom reciklažnih ostrva i u ostalim naseljima.
Shodno podacima koji su korišćeni za izradu Izvještaja o sprovođenju Državnog plana upravljanja otpadom u Crnoj Gori, za 2022. godinu, na deponiji “Livade” odloženo je 86.023 tone komunalnog otpada u 2022. godini. Tabela ispod prikazuje detaljnije podatke, a ista je isječak Priloga 1 Izvještaj o sprovođenju Državnog plana upravljanja otpadom u Crnoj Gori, za 2022. godinu.
Tabela 1. Upravljanje komunalnim otpadom u 2022. godini
 

(podaci o količinama otpada dati su u tonama)
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Poslovi upravljanja komunalnim otpadom na teritoriji Glavnog grada, u smislu sakupljanja, transporta, odlaganja i deponovanja otpada, su u nadležnosti gradskih preduzeća „Čistoća“ d.o.o. i „Deponija“ d.o.o koji i dalje obavljaju ove poslove za Opštinu Zeta. 
Kako bi se spriječilo odlaganje određenih vrsta otpada na javnim površinama, uspostavljena su privremena odlagališta za zbrinjavanje posebnih vrsta otpada, od kojih je i odlagalište za šut i zemljani iskop, na teritoriji Opštine Zeta, na lokaciji Mojanski krst.

Analiza uticaja

U Državnom planu za upravljanje komunalnim otpadom poseban akcenat je dat: primarnoj selekciji, kroz uspostavljanje sistema primarne selekcije na principu dvije kante „suva“ i „mokra“, uspostavljanju sakupljačke mreže u seoskim naseljima, izgradnji reciklažnih dvorišta, transfer stanica, nabavci nedostajuće opreme za sakupljanje reciklabilnih materijala, jačanju kapaciteta komunalnih preduzeća, intenzivnijim aktivnostima u domenu jačanja javne svijesti, unaprijeđenju odnosa javnih komunalnih preduzeća i stanovništva inteziviranjem aktivnosti ovih preduzeća u domenu animacije stanovništva, uspostavljanju odgovarajuće evidencije o tokovima otpada, smanjenju količine otpada koji se odlaže na deponijama i dr.

Na osnovu Izvještaja o sprovođenju Državnog plana upravljanja otpadom, evidentno je da na nivou jedinica lokalnih samouprava ne postoji usaglašena metodologija za proračun stope pokrivenosti uslugama upravljanja komunalnim otpadom.

5.7.2.Vodosnabdjevanje i otpadne vode
Na području nekadašnje Opštine u sklopu Glavnog grada Golubovci, sada Opštine Zeta, snabdjevanje vodom se ostvaruje putem dva osnovna pravca:

· iz pravca Glavnog grada Podgorica, korišćenjem cjevovoda DN 450 mm;
· iz pravca Vuksanlekića, preko cjevovoda DN 350 mm.

Radi povezivanja cjelokupnog sistema, postoje i dva dodatna rezervoara: Vranjska Gora i Orlovina, zapremine 800, odnosno 2000 m3. Pored postojećih rešenja, u strateškim dokumentima se kao alternativa za osiguranje sigurnosti vodosnabdjevanja ističe bušenje bunara na području Mataguža. Na ovaj način, kroz bušenje dva bunara kapaciteta 40-50 litara u sekundi, obezbjedile bi se dovoljne količine vode za ovo područje.

Prema podacima iz Predloga Strateškog plana razvoja Opštine unutar Glavnog grada - Golubovci, na teritoriji Golubovaca evidentirano je 2.968 priključaka na gradski vodovod. Od tog broja, 2.805 ili 94,5% su privatni korisnici - domaćinstva, dok preostalih 163 priključka, odnosno 5,5%, obuhvataju poslovne subjekte, odnosno pravna lica koja posluju u Opštini.

Što se tiče vodosnabdjevanja, trenutna situacija na terenu ukazuje na to da veliki broj domaćinstava koristi i sopstvene sisteme za snabdjevanje vodom iz podzemnih izvora. Nažalost, samo manji broj domaćinstava ima kvalitetne sisteme koji omogućavaju mjerenje i kontrolu kvaliteta pijaće vode u realnom vremenu. 
Nedostatak fekalne kanalizacione mreže na području, nekadašnje gradske Opštine Golubovci, sada Opštine Zeta, ima za posledicu postojanje velikog broja septičkih jama koje se koriste za pražnjenje otpadnih voda iz domaćinstava i privrednih objekata u Opštini. 
Trenutno postrojenje za prečišćavanje otpadnih voda u Podgorici, koje je u funkciji od 1978. godine, tehnički je zastarelo. Ne može pružiti najsavremenije prečišćavanje otpadnih voda, posebno u uklanjanju nutrijenata, zbog nedovoljnog kapaciteta i efikasnosti. Kapacitet postrojenja je 55.000 ES (ekvivalent stanovnika), dok je trenutno povezano oko 118.000 ES na gradsku kanalizaciju, što uzrokuje potpuno preopterećenje postrojenja.

S obzirom na nedostatak mogućnosti proširenja kapaciteta na postojećoj lokaciji, planira se izgradnja novog Postrojenja za prečišćavanje otpadnih voda (PPOV). Novi plan podrazumijeva izgradnju PPOV-a sa kompletnim tretmanom kanalizacionog mulja i kapacitetom od 235.000 ES, smještenog pored Kombinata aluminijuma Podgorica. Ova lokacija potvrđena je u svim planskim dokumentima, uključujući Prostorno urbanistički plan Podgorice iz 2014. godine i DUP "Industrijska zona – Kombinat aluminijuma Podgorica" iz 2008. godine. Međutim ovo postrojenje se nalazi na teritoriji Opštine Zeta i postoji veliki otpor lokalnog stanovništva kao i preovlađujuće neslaganje čelnih funkcionera Opštine kao i lidera partija koje čine vlast u Zeti. Ovdje moramo napomenuti da ovo postrojenje nije planirano za stanovnike Opštine Zeta čime se dovodi u pitanje sama održivost ovakvog postrojenja iako je ono lokacijski definisano u svim planovima.  
Rešavanje problema odvođenja i prečišćavanja otpadnih voda u Glavnom gradu Podgorici dovešće do popravljanja kvaliteta vode rijeke Morače što istovremeno doprinosi očuvanju Skadarskog jezera - najvećeg rezervoara pitke vode i nacionalnog parka. Skadarsko jezero je uključeno u svjetsku listu zaštićenih močvara pod Ramsarskom konvencijom, što zahtijeva primjenu svih raspoloživih mehanizama zaštite kako bi se ispunile međunarodne obaveze. Takođe, ovo osigurava zaštitu vodoizvorišta Bolje sestre i budućeg vodoizvorišta Karuč. 

Analiza uticaja
Kada govorimo o zaštiti životne sredine i njenim standardima, tretman otpadnih voda predstavlja jedno od najznačajnih pitanja i problematiku čije rješavanje je prepoznato kao prioritet na nacionalnom i lokalnom nivou. Ovaj problem postaje sve veći, kao posljedica nastanka neformalnih naselja i disbalansa u razvoju sistema vodosnabdijevanja i kanalizacije, što povećava pritiske na životnu sredinu, tačnije na zemljište i podzemne vode. 
Imajući u vidu da se u Opštini Zeta veliki broj domaćinstava oslanja na sopstvene sisteme za snabdjevanje vodom iz podzemnih izvora, glavno ograničenje ovih sistema je potencijalna prijetnja po zdravlje stanovništva, naročito imajući u vidu probleme sa poplavama u nekim djelovima teritorije Opštine. Ovo predstavlja dodatni izazov u budućnosti, kada je javno zdravlje u pitanju.
Nedostatak fekalne kanalizacione mreže, takođe predstavlja ozbiljnu prijetnju po zdravlje. Kvalitet septičkih jama često je upitan u smislu tehničkih zahtjeva. Ovo, takođe, može dovesti do zagađenja podzemnih voda, što dalje može uzrokovati i zagađenje Skadarskog jezera ali može dovesti i do pogoršanja kvalteta podzemnih voda koje se korsite kako za piće tako i za navodnjavanje poljoprivrednih dobara.

Iako nemamo pouzdane podatke o zagađenju usljed ispuštanja industrijskih otpadnih voda, činjenica da je došlo do prestanka rada određenih industrijskih pogona, ukazuje na to i da je došlo do smanjenog pritiska na životnu sredinu u smislu redukcije nastalih količina otpadnih voda. 
Imajući u vidu da je količina otpadnih voda iznad nivoa koji Postrojenja za prečišćavanje otpadnih voda u Podgorici može normalno da prihvati i prečisti, te da usljed urbanizacije i širenja naselja količina otpadnih voda raste, kapaciteti ovog postrojenja premašuju sadašnje i buduće zahtjeve u prečišćavanju otpadnih voda. Takođe, stanje opreme postrojenja nije na zadovoljavajućem nivou i pored izvršene rehabilitacije, što je posljedica perioda njegove izgradnje i upotrebe. Kako i sama lokacija postrojenja ne pruža mogućnost daljeg proširenja njegovih kapaciteta, prvenstveno sa aspekta geografskog položaja samog postrojenja, koji ne omogućava priključenje velikog broja potrošača u naseljima koja trenutno nijesu pokrivena kanalizacionom mrežom, neophodno je:

a) ili planirati kanalizacionu mrežu u Opštini Zeta kao i terminalnog postrojenja za preradu ovako sakupljenih otpadnih voda ili

b) planirati kanalizacionu mrežu na način da se ovako prikupljene vode pumpaju ka planirano postrojenju u Botunu u okviru koga bi trebalo da se prošire kapaciteti jer je postrojenje planirano samo za Podgoricu.
5.8. Klimatske promjene

Područje Zete odlikuje blaga mediteranska klima i povoljni uslovi za život.
Područje nekadašnje gradske Opštine Golubovci, sada Opštine Zeta podložno je i velikom broju ekstremnih događaja poput poplava, suša, obilnih padavina, olujnih vjetrova, toplotnih talasa i požara. 
Najznačajnija opasnost jesu poplave, uzrokovane obilnim kontinuiranim padavinama. Ovaj problem posebno je izražen na području Skadarskog jezera, usljed povećanog dotoka Morače i Drima. Time su nerijetko ugrožene poljoprivredne površine, a s obzirom na trajanje poplava, u zoni Skadarskog jezera formirana su i karakteristična močvarna područja. Najdrastičniji primjeri katastrofalnih poplava bili su 1963. godine, kada je maksimalni zabilježeni vodostaj bio 9,86 m n. m, kao i krajem 2009. godine, odnosno početkom 2010. godine, kada je vodostaj jezera bio 10,44 m n. m. Šteta uzrokovana poplavama u 2010. godini bila je oko 2.000.000,00 eura. U svrhu zaštite od plavljenja i erozije obala, duž Morače je izvedeno više objekata: nasipa, betonskih zidova i obaloutvrda kao što su:
· nasip Cijevna–Vranjina, na lijevoj obali korita, u dužini od 16.000 m,
· nasip na desnoj obali, dužine 3.000 m, pored sela Vukovci,
· nasip (betonski zid) na desnoj obali, dužine 1.500 m, pored sela Ponari,
· obaloutvrda kod sela Goričani, dužine 200 m, 
· paralelna građevina kod Bijelog Polja, dužine 170 m, 
· paralelna građevina brana kod sela Ponari, dužine 200 m. 
Međutim, i pored pozitivnih rezultata, rizik nije u potpunosti eliminisan, te je shodno prethodnim talasima poplava procijenjen stepen rizika iz ugla ugroženosti zemljišta od voda Skadarskog jezera i rijeke Morače i to:
· najugroženija naselja: Gostilj, Kurilo, Ponari; 
· srednje ugrožena naselja: Bistrice, Berislavci i Bijelo Polje; 
· najmanje ugrožena naselja: Šušunja, Goričani, Balabani. 
Požari su najčešće uzrokovani ljudskim faktorom. Visoke temperature vazduha tokom ljetnjih mjeseci, uz nizak intenzitet padavina ili u slučaju ekstremnijih suša, povećavaju rizik od požara. 
Očekuje se da će klimatske promjene povećati frekvenciju i jačinu mnogih tipova ekstremnih događaja, uključujući suše, požare, poplave, olujne vjetrove itd. Sezonsko plavljenje priobalja Skadarskog jezera, te zagađivanje ovog jezera iz industrijsko komunalnih postrojenja Podgorice, Cetinja, Danilovgrada i Nikšića i poljoprivrede u Zetskoj ravnici, predstavlja problem u brojnim sferama razvoja i ekologije i zahtijeva rješenje u što kraćem roku.
Neophodna je stroga kontrola deponovanja otpadnih materijala Kombinata aluminijuma i svih faktora koji prouzrokuju aktivno i potencijalno zagađivanje, s obzirom na veliki hazard zagađivanja vazduha, zemljišta i vode, zbog mikroklimatskih uslova, kao i opremanje odgovarajućim uređajima za filtriranje postrojenja za proizvodnju građevinskih materijala (Cijevna i sl.) koji uzrokuju zagađenja prašinom ili izmještanje istih iz urbanih zona.
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Slika 11. Klimatske promene infografika (preuzeto sa https://www.unilab.eu/)  

Analiza uticaja
Klimatske promene na lokalnom nivou imaju direktan uticaj na život i životno okruženje stanovništva.

Lokalne zajednice izložene su rizicima od katastrofa, odnosno ekstremnim događajima kao što su poplave, suše, toplotni talasi, olujni vjetrovi i požari. Ovi događaji mogu uzrokovati ozbiljnu štetu infrastrukturi, poljoprivredi i gazdinstvima/domaćinstvima.
Klimatske promjene mogu uticati na lokalni biodiverzitet, uključujući promjene u staništima biljnih i životinjskih vrsta, migracije životinja i promjene u ekosistemima kao što su šume, livade i vodni ekosistemi.

Promjene u padavinama i temperaturama mogu uticati na dostupnost vode na lokalnom nivou, što može dovesti do nestašica vode/vode za piće ili poplava. Lokalne zajednice moraju da se prilagode ovim promjenama putem boljeg upravljanja vodnim resursima i infrastrukturom.
Klimatske promene mogu imati značajan uticaj na zdravlje stanovništva na lokalnom nivou, uključujući povećan rizik od bolesti kao što su respiratorne bolesti, bolesti prenosive vektorima i toplotni udari. S tim u vezi neophodno je preduzimati mjere prevencije i zaštite zdravlja stanovništva.
Promjene u klimi mogu uticati na poljoprivrednu proizvodnju na lokalnom nivou, što može izazvati oštećenja usijeva i stočnog fonda usljed ekstremnih događaja, oštećenja poljoprivredne infrastrukture i nestašicu hrane, čak i na duži rok.
Kako bi se suočile sa izazovima klimatskih promena na lokalnom nivou, lokalne zajednice mogu razviti i implementirati strategije prilagođavanja klimatskim promenama, uključujući bolje upravljanje vodnim resursima, zaštitu ekosistema, promovisanje održivih praksi u poljoprivredi i gradnji otpornije infrastrukture. Takođe je važno da lokalne zajednice sarađuju sa nacionalnim nivoima vlasti, nevladinim organizacijama, privatnim sektorom i akademskom zajednicom kako bi se efikasno suočile sa izazovima klimatskih promjena.

Pored plana odbrane od poplava koji se izradjuje na nacionalnom nivou, potrebno je napraviti i plan prevencije i odbrane od požara. Ovaj plan bi sagledao kapacitete Opštine u smislu gašenja požara, predvidio bi kako i na koji način da se ojačaju ti kapaciteti kao i sistem prevencija od požara. Kako je čitav mediteranski region ali ne samo on već i centralni i sjeverni region Crne Gore vrlo podložan požarima koji svake godine uništavaju velike površine pod šumama i zeljastom vegetacijom, ovaj problem bi morao biti izdignut na nacionaoni nivo i trebalo bi se razmišljati o nabavci makar dva specijalizovana aviona tipa kanader ili nekih sličnih koji bi mogli uzimati vodu ili iz jezera ili iz mora te tako veoma brzo i što je najbitnije veoma frekventno dejstvovati na aktivna požarišta. 
5.9. Upravljanje energijom

Upravljanje energijom u lokalnim samoupravama ima ključnu ulogu u ostvarivanju održivog razvoja, smanjenju emisija gasova sa efektom staklene baste (GHG) i stvaranju otpornijih zajednica na izazove klimatskih promena.

Napajanje električnom energijom područja nekadašnje Opštine u okviru Glavnog grada Golubovci, sada Opštine Zeta, je diversifikovano. Ovo područje napaja se električnom energijom dalekovodom 35 kV iz rasklopnog postrojenja sa TS 110/35 kV, Podgorica 1, instalisane snage 166 MVA, locirane u Podgorici; TS 110/35kV Virpazar, instalisane snage 40 MVA, kao i odgovarajućim kablom sa TS 110/10 kV, Podgorica 5, instalisane snage 63 MWA.

Snabdijevanje električnom energijom potrošača sa prostora nekadašnje gradske Opštine Golubovci, sada Opštine Zeta, bilo da se radi o fizičkim ili pravnim licima, je stabilno, kada se u obzir uzmu statistički podaci o broju kvarova i prekida u napajanju električnom energijom od strane nadležnih energetskih vlasti. 
Uprkos tome, pojedinačni prekidi i isključenja, ne mogu se isključiti kao opcija naročito ako se ima u vidu postojanje tzv. uskih grla. S tim u vezi potrebno je preuzeti adekvatne mjere, kako bi se obezbijedila što potpunija stabilnost.
Distributivna 0,4 KV, mreža na teritoriji Opštine, kao i distributivna 10 KV mreža su u dobrom stanju i dodatno će se unaprijedi kroz plan rekonstrukcije trafostanica Crnogorskog elektrodistributivnog sistema (CEDIS).

Postojanje određenih uskih grla u pojedinim vremenskim intervalima, za određene zone, jednostavno se nameće kao neophodnost, kada je u pitanju snabdijevanje pojedinih lokaliteta. To se takođe odnosi i na opterećenja određenih trafostanica kao posljedica dotrajalosti i amortizacije transformatora koji bi zahtijevali zamjenu u najkraćem mogućem roku. To je izazov u djelovima Opštine gdje dolazi do ubrzane izgradnje novih objekata.

Kako bi lokalne samouprave postigle energetsku nezavisnost, smanjile troškove energije, stvorile nova radna mesta i doprinjele globalnim naporima za borbu protiv klimatskih promena, neophodno je unaprijeđenje razvoja energetskog sektora na lokalnom nivou. Ovo je moguće postići kroz diverzifikaciju izvora električne energije, korišćenjem što više obnovljivih izvora električne energije, primjenom mjera energetske efikasnosti, razvojem energetske infrastrukture, razvojem partnerstava sa privatnim sektorom, nacionalnim i medjunarodnim partnerima i edukacijom i podizanjem svijesti stanovništva.
Analiza uticaja
Upravljanje energijom u lokalnim samoupravama obuhvata sve aktivnosti koje se odnose na efikasno korišćenje i upravljanje energetskim resursima na nivou lokalne zajednice. To uključuje planiranje, implementaciju i praćenje politika, programa i projekata koji se odnose na energetsku efikasnost, obnovljive izvore energije, smanjenje emisija gasova sa efektom staklene bašte i održivi razvoj. Neki od ključnih elemenata upravljanja energijom u lokalnim samoupravama:

· Lokalne samouprave treba da razvijaju politike i strategije za energetsku efikasnost i održivu upotrebu energije, koje često uključuju ciljeve i akcione planove za smanjenje potrošnje energije i emisija gasova sa efektom staklene bašte.

· Neophodna je implementacija mjera energetske efikasnosti u javnim zgradama, poput škola, bolnica, i zgrada javnih ustanova, što može značajno smanjiti potrošnju energije i troškove lokalnih budžeta.
· Potrebno je podsticanje korišćenja obnovljivih izvora energije kao što su solarna, energija vjetra ili hidroenergija kroz različite programe i podsticaje.

· U konačnom informisanje građana o značaju energetske efikasnosti, obnovljivih izvora energije i mogućnostima za uštedu energije je jako važno.
· Poželjna je saradnja sa drugim nivoima vlasti, privatnim sektorom, nevladinim organizacijama i međunarodnim institucijama radi razmjene znanja, iskustava i resursa u oblasti energetike.

Shodno navedenom i Zakonu o efikasnom korišćenju energije (“Službeni list CG” br. 57/14, 03/15, 25/19 i 140/22) obavezuju se jedinice lokalne samouprave da upravljaju energijom u objektima ili djelovima objekata koje koriste i za koje se troškovi energije pokrivaju iz budžeta jedinice lokalne samouprave (čl. 19). Ovo podrazumjeva praćenje i analizu potrošnje energije i vode, sprovođenje energetskih pregleda, planiranje i sprovođenje mjera energetske efikasnosti i izvještavanje o ostvarenim rezultatima. Radi upravljanja energijom, lokalne samouprave dužne su da:

· odrede lice odgovorno za upravljanje energijom i o tome obavijeste nadležno Ministarstvo;

· vode evidenciju o potrošnji energije i vode, ukupno i pojedinačno po objektima;

· izvještavaju Ministarstvo o realizovanim mjerama energetske efikasnosti i ostvarenim uštedama energije, putem informacionog sistema iz člana 13a ovog zakona, najkasnije do 1. marta tekuće, za prethodnu godinu;

· upoznaju zaposlene sa mjerama energetske efikasnosti i načinom njihove primjene.

Prema istom zakonu kao i na osnovu ostalih podzakonskih akata koji detaljnije objašnjavaju pojam i uređuju oblast upravljanja energijom, jedinice lokalne samouprave dužne su da pripreme i usvoje:
· Program poboljšanja energetske efikasnosti jedinica lokalne samouprave (čl.10), koji predstavlja osnovni planski dokument jedinice lokalne samouprave i jedan je od prvih i neophodnih koraka ka uspostavljanju sistema integralnog energetskog menadžmenta; 
Ovaj program treba da sadrži predlog mjera energetske efikasnosti na području jedinice lokalne samouprave koji obuhvata:

1. Plan adaptacije i održavanja zgrada koje za obavljanje djelatnosti koriste organi lokalne samouprave i javne službe čiji je osnivač lokalna samouprava, sa ciljem poboljšanja energetske efikasnosti;

2. Planove unapređenja sistema komunalnih usluga (javna rasvjeta, vodosnabdijevanje, upravljanje otpadom i dr.) i saobraćaja radi poboljšanja energetske efikasnosti;

3. Specifične mjere energetske efikasnosti u zgradama koje su zaštićene kao kulturno dobro i sl.;

4. Druge mjere energetske efikasnosti koje će se sprovesti na području lokalne samouprave;

5. Dinamiku i način sprovođenja mjera energetske efikasnosti;
6. Sredstva potrebna za sprovođenje programa, izvore i način njihovog obezbjeđivanja.

Prema članu 13 istog zakona finansiranje mjera energetske efikasnosti jedinice lokalne samouprave može se obezbijediti iz budžeta Crne Gore za mjere iz programa poboljšanja energetske efikasnosti jedinice lokalne samouprave koji je usklađen sa akcionim planom. Pojedine mjere energetske efikasnosti jedinica lokalne samouprave može da finansira iz sopstvenih izvora i ako nijesu utvrđeni programom poboljšanja energetske efikasnosti, pod uslovom da nijesu u suprotnosti sa akcionim planom. 

Prema istom zakonu kao i na osnovu ostalih podzakonskih akata koji detaljnije objašnjavaju pojam i uređuju oblast upravljanja energijom, jedinice lokalne samouprave dužne su da redovno izvještavaju nadležni državni organ (Ministarstvo ekonomije) o stanju, aktivnostima i planiranju u oblasti energetske efikasnosti (čl. 13, 13a).
6. STRATEGIJA ZAŠTITE ŽIVOTNE SREDINE
6.1. Vizija održivog razvoja zajednice i zaštita životne sredine 
Vizija zaštite životne sredine lokalne samouprave predstavlja strateški pristup koji teži očuvanju i unapređenju životne sredine i kvaliteta života stanovništva na nivou određene lokalne zajednice. Kvalitet života stanovništva lokalne zajednice odražava se na njihovu ukupnu dobrobit, zadovoljstvo životom i sposobnost da zadovolje svoje osnovne potrebe balansirajući ekonomske I socijalne potrebe sa očuvanje životne sredine. Sa druge strane ova vizija ne smije da bude prepreka ekonomskom razvoju lokalne zajednice već ove dvije komponente, zaštita i ekonomski razvoj, moraju biti komplementarne kako bi imale sinergetski efekat i kako bi kao proizvod ove sinergije bio ukupna dobit i poboljšanje uslova života za lokalnu zajednicu. Jedino tako je moguće da se postigne proklamovani cilj održivog razvoja. Jasno je da je ovakav pristup prepun izazova i da će u svim prilikama svaka aktivnost koja ima za cilj generisanja ekonomske dobiti biti prioritetna te je uloga zaštite životne sredine da bude korektivni faktor u kreiranju planova i prilikom sprovođenja politika iz oblasti ekonomije a ne nikako ona oblast koja je apriori protiv bilo kakvog razvoja. Na osnovu analize stanja demografskog, ekološkog profila Opštine strateški ciljevi treba da se baziraju na sljedećem:
1. Održiva upotreba resursa: Lokalna samouprava teži ka održivoj upotrebi prirodnih resursa kao što su prostor, voda, vazduh, zemljište, bidiverzitet, kako bi se osiguralo dugoročno očuvanje tih resursa za buduće generacije.

2. Dalji razvoj održive poljoprivrede, favorizovanje odgovornog pristupa u poljoprivredi, promocija organske poljoprivrede kao i razvoj prerađivačkih kapaciteta.

3. Čista energija i smanjenje uticaja klimatskih promjena: Promovisanje korišćenja obnovljivih izvora energije, primjena mjera energetske efikasnosti i smanjenje emisije gasova sa efektom staklene bašte (GHG) kako bi se doprinijelo smanjenju globalnog zagrijavanja i poboljšanju kvaliteta vazduha u lokalnoj zajednici.

4. Upotreba održivog transporta: Promovisanje održivih vidova transporta poput pješačenja, vožnje bicikla i javnog prevoza radi smanjenja emisija gasova sa efektom staklene bašte i zagađenja vazduha, izgradnja infrastrukture za vozila na električni pogon.

5. Održivo upravljanje otpadom i otpadnim vodama: Promovisanje smanjenja, ponovne upotrebe i recikliranja otpada radi smanjenja količine otpada koji se odlaže na deponije i smanjenja negativnih uticaja na životnu sredinu. Tretman otpadnih voda.
6. Edukacija i osnaživanje kapaciteta građana: Edukacija građana o važnosti zaštite životne sredine i promovisanje ekoloških praksi kako bi se osnažila lokalna zajednica da preduzme akciju i podrži održive inicijative.

7. Sanacaija crnih ekoloških tačaka u okviru Opštine Zeta, u prvom redu basena crvenog mulja kao najvećeg ekološkog problema ne samo Opštine Zeta već i cijele Crne Gore, kao i stroga kontrola emisije zagadjujućih materija u industrijskoj zoni.

8. Dalji rad na zaštiti biodiverziteta kao resursa za dalji razvoj malih i srednjih preduzeća iz oblasti turizma ali i oblasti sekundarne obrade i plasmana proizvoda od ribe. 

6.2. Predlog Vizije razvoja opštine Zeta
Kroz implementaciju ovakve vizije, lokalna samouprava teži da stvori zdravu, održivu i otpornu životnu sredinu u kojoj stanovnici mogu uživati visok kvalitet života, a priroda može prosperirati. Ova vizija zahtijeva aktivnu saradnju lokalnih vlasti, stanovništva, privrede i drugih zainteresovanih strana kako bi se postigli željeni ciljevi zaštite životne sredine.

Opština Zeta je od Glavnog Grada Podgorica, čiji je teritorijalni dio bila do momenta proglašenja samostalnosti, naslijedila brojne pozitivne ali i negativne strane upravljanja životnom sredinom. U smislu stanja životne sredine Opština Zeta se najbolje može opisati paradokosom koji predstavlja činjenicu da sa južne strane u sastav njene terotorije ulazi Nacionalni park „Skadarsko jezero“ kao dio gotovo netaknute prirode gdje su svi parametri životne sredine u idealnom stanju, dok sa sjeverne strane ovu Opštinu čini najveći ekološki problem Crne Gore – deponija crvenog mulja Kombinata aluminijuma (KAP) i odlagalište čvrstog industrijskog otpada. 
Sama teritorija Opštine Zeta, odnosno njena naselja, nijesu po tipu tipične urbane zajednice u kojima dominiraju objekti za zajedničko stanovanje već se i u najvećem naselju Golubovcima uglavnom radi o objektima za individualno stanovanje (porodične kuće) sa dvorištem i velikim površinama namijenjenim poljoprivrednoj proizvodnji. Čak se i u dvorištima ovih objekata za individualno stanovanje nalaze voćnjaci, vinogradi i bašte. Sa tim u vezi ni problemi koji su vezani za visoko urbanizovane teritorije lokalne samouprave ne odgovaraju glavnim problemima ove Opštine. 

Uopšteno gledano, kvalitet života stanovništva Opštine Zeta (osim onog dijela stanovništva koje gravitira basenu crvenog mulja) je mnogo bolji nego stanovnika Opštine Podgorica usled boljeg stanja parametara životne sredine (prije svega kvaliteta vazduha) ali i postojanja više prostora za neke individualne aktivnosti kao i postojanje obližnjeg NP „Skadarsko jezero“ kojem gravitira značajan dio stanovnika ove lokalne zajednice. 

Sa druge strane, problemi ove opštine su direktna posledica nekadašnjih ili sadašnjih industrijskih aktivnosti zatim intenzivne poljoprivrede, nepostojanja kanalizacione mreže sa postrojenjem za tretman otpadnih voda kao i potreba za uspostavljanje održivog upravljanja komunalnim otpadom. Kako se u narednim godinama očekuje dalje i intenzivniji razvoj ove Opštine, za očekivati je povećana građevinarska aktivnost čemu mora prethoditi valjano prostorno planiranje (revizija postojećih i/ili izrada novih prostornih planova kao i izrada plana posebne namjene za Nacionalni park „Skadarsko jezero“) kao u smislu dalje urbanizacije naselja tako i u smislu izgradnje nove ili rekonstrukcije postojeće putne infrastrukture (ovdje se posebna pažnja treba dati eventualnom prolasku dijela autoputa).

I na kraju, Opština Zeta je mlada Opština koja još uvijek nije do kraja definisala svoju teritoriju odnosno nije izvršeno teritorijalno razgraničenje sa Glavnim gradom Podgorica kao ni sa Opštinom Tuzi i sva je prilika da se to neće skoro dogoditi. Pred ovom Opštinom predstoji i proces zaokruživanja svog funkcionisanja naročito kada su u pitanju operativni segmenti koji se tiču zaštite životne sredine, u prvom redu osnivanje opštinskih preduzeća za prikupljanje, selekciju i reciklažu otpada kao i opštinskog preduzeća vodovod i kanalizacija. Ovo će biti veliki izazovi za opštinsku administraciju jer će pored mobilisanja značajnih sredstava zahtijevati i obezbjeđivane stručnog kadra za ova preduzeća.
Ovaj dokument, pored ostalog ima za cilj da realno sagleda trenutno stanje životne sredine, institucionalne kapacitete, situaciju u kojoj se nalazi ova Opština ali i da na osnovu SWOT analize definiše neke osnovne pravce djelovanja u narednom petogodišnjem periodu uzimajući u obzir subordinaciju predloženih aktivnosti, stvaranja preduslova za dalje aktivnosti kao i realnu mogućnost da se predložene aktivnosti sprovedu.  
6.3. SWOT ANALIZA ZA OPŠTINU ZETA
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Postavljanje principa odrZivog razvoja opétine kao osnovnog principa prilikom kreiranja
svih planskih i strateskih dokumenata

Samostalno definisanje svih nedostajucih planskih i strateskih sektorskih politika na
lokalnom nivou

Moguénost samostalnog kreiranja pravaca razvoja i pripadajucih strateskihi planskih
dokumenata za sve sektore

Moguénost ispravljanja prethodno uoéenih gresaka tokom njenog administrativnog r\
pripadanja Glavnom gradu \/
Pravilno prostorno definisanje zona (npr. poljoprivredna zona, razvojna biznis zona,
industrijska zona, IT zona, zona zadtite itd.)

Moguénost relativno lakog obezbjedivana sredstava za izradu strateskih dokumenatai
njihovo sprovodenje/implementaciju (domaci i medunarodni izvori)
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primorju
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Neplanskii stihijski razvoj po , mjeri investitora”

Nekontrolisano intenziviranje gradevinskih aktivnosti

Nedonosenje osnovnih smjernica i strategija sektorskih politika na lokalnom nivoLB

Odsustvo organizovanog sakupljanja, sortiranja, reciklaze i odlaganja komunaln
gradevinskog otpada

Izrada nerealnih planova koje je nemoguce implementirati, nerealnih u smislu situacije u
kojoj se nalazi opstina Zeta

Nepostojanje subordinacije/prioritizacije planova i aktivnostiu planovima

Nedostatak sredstava za implementaciju aktivnosti iz donesenih planova

Finansijska neodrsivost opstine





Uzevši sve prethodno u obzir, opšte smjernice u oblasti životne sredine to jeste njenog unaprjeđenja i dovođenja u komplementarnu vezu sa ekonomskim razvojem u narednih 5 godina bi bile sledeće:

Kvalitet života građana

· Obezbjeđenje visokog nivoa kvaliteta svih segmenata životne sredine

· Izgradnja i unaprjeđenje funkcionisanja opštinskih službi i opštinskih preduzeća

· Obezbjeđenje zadovoljavajućeg nivoa servisnih usluga

· Ostvarivanje održivog privrednog razvoja

· Povećavanje nivoa svijesti o zaštiti životne sredine i aktivnog učešća građana Opštine

· Unaprjeđenje i promovisanje direktne i otvorene komunikacije sa građanima

Unaprijeđenje životne sredine

· Revizija planskih dokumenata koja se odnose na prostornu organizaciju Opštine Zeta

· Izrada plana/studije koja bi predvidjela najoptimalniji način za uspostavljanje sistema praćenja svih segmenata životne sredine – kvaliteta vazduha, kvaliteta površinskih i podzemnih voda, kvaliteta zemljišta, buke i stanja biodiverziteta na području Opštine Zeta

· Izrada plana/studije koja bi dala predlog za najoptimalnijeg uspostavljanja sistema za upravljanje otpadom 

· Rješavanja problema otpada KAP-a naročito basena crvenog mulja

· Aktivnije učešće u rješavanju problema industrijskog zagađivanja (otpadne vode, opasan otpad, emisija gasova)

· Kontrolisana upotreba mineralnih đubriva i pesticida

· Podsticati mjere energetske efikasnosti i štednje drugih resursa

· Stimulisati korišćenje obnovljivih izvora energije

· Očuvanje postojećih zelenih površina, planiranje novih pojaseva prije svega u okolini prostora koji će biti namijenjeni izgradnji poslovno-stambenih objekata, formiranja zaštitnog zelenila oko postojećih i planiranih infrastrukturnih objekata kao i formiranje zelenih pojaseva oko individualnih objekata/postrojenja u industrijskoj zoni

Unaprijeđenje komunalnih usluga i infrastrukture

· Obezbjeđenje snabdijevanja kvalitetnom pijaćom vodom svih djelova teritorije Opštine Zeta 

· Stvaranje preduslova i podsticaja za rješavanje navodnjavanja poljoprivrednih površina i dvorišnih voćnjaka, bašta, vinograda i travnatih površina

· Stvaranje preduslova za redovno odvoženje i odlaganje komunalnog čvrstog otpada

· Stvaranje preduslova za odvoženje i upravljanje organskim otpadom 

· Stvaranje preduslova za razvrstavanje i trajno i uređeno odlaganje građevinskog otpada

· Stvaranje preduslova za rješavanje problema „divljih deponija“

· Poboljšanje infrastrukture za drumski i željeznički saobraćaj

· Uspostavljanje efikasnog gradskog/opštinskog saobraćaja koji bi se zasnivao na vozilima sa smanjenim CO2 otiskom 

· Pravilno planiranje i dimezionisanje parking prostora 

· Planiranje trasa i izgradnja mreže označenih i regulisanih biciklističkih staza 

· Strateško planiranje načina na koji bi trebalo riješiti kanalizacionu mrežu i tretman otpadnih voda iz domaćinstava i privrednih subjekata

Unaprjeđenje ekonomskog i društvenog razvoja

· Podsticanje razvoja poljoprivredne proizvodnje naročito zdravstveno bezbjedne hrane i tradicionalnih autohtonih sorti poljoprivrednih biljaka 

· Aktiviranje pojedinih područja Opštine za razvoj turizma posebno eko-turizma i etno-turizma

· Podsticanje preduzetništva u oblasti turizma, poljoprivrede i prerade poljoprivrednih proizvoda

· Podsticaje ribarstva u smislu prerade ribe i proizvodnje proizvoda od ribe

· Unaprijeđene brige o kulturnom nasleđu i podsticanje razvoja kulturnog/vjerskog turizma

· Stvaranje preduslova za povećanje rekreacionih kapaciteta i razvoj sporta

· Razvoj IT i uslužnog sektora 

· Razvoj trgovine 

· Stvaranja preduslova za razvoj cirkularne ekonomije

· Poboljšanje uslova za mlade bračne parove i mlade sa visokim obrazovanjem

· Obezbijediti kvalitativno socijalno okruženje putem brige o starima, brige o djeci i omladini, brige o osobama sa posebnim potrebama
7. AKCIONI PLAN ZAŠTITE ŽIVOTNE SREDINE
7.1. Uslovi i mjere zaštite životne sredine
Zaštita životne sredine obuhvata različite uslove i mjere koje se primjenjuju kako bi se očuvala priroda i spriječilo ili ublažilo negativno djelovanje čovjeka na okolinu. Ovi uslovi i mjere su od ključnog značaja za održavanje ekološke ravnoteže i zaštite biodiverziteta. Postoji nekoliko nivoa koje propisuju ovi uslovi i mjere:

Nivo zakonskog okvira – predstavlja set zakonskih i podzakonskih propisa koji regulišu zaštitu životne sredine. Uopšteno govoreći ovaj zakonski okvir se odnosi na zakone koji ograničavaju emisije štetnih gasova, propise koji regulišu upravljanju otpadom, zaštitu voda, zaštitu prirodnih staništa, zaštitu biodiverziteta, regulišu nivo buke, kvalitet površinskih i podzemnih voda, kvalitet vazduha kao i ostale oblasti od značaja za kvalitet životne sredine.

Nivo kontrole emisija – predstavlja set ključnih mjera zaštite životne sredine kroz koji se vrši kontrola emisija štetnih gasova i čestica u atmosferu, kontrola kvaliteta otpadnih voda, kontrola sekundarnih sirovina, kontrola buke itd. 

Nivo očuvanje prirodnih resursa – je od ključnog značaja zaštite prirodnih resursa kao što su šume, vode, zemljište i biodiverzitet. Ovdje se podrazumijevaju različite mjere kao što je uspostavljanje zaštićenih područja, pošumljavanje, održivo gazdovanje bioresursima, mjere za sanaciju i sprječavanje erozije itd. 

Nivo podsticajnih mjera za upotrebu obnovljivih izvora energije -  predstavlja sistem mjera čija primjena ima za cilj da se smanji zavisnosti od fosilnih goriva i da se omogući tranzicija ka obnovljivim izvorima energije kao što su solarna, energija vjetra i hidroenergija. Ovo sve zajedno treba da stvori uslove za smanjenje emisije gasova sa efektom staklene bašte kao i da poboljša globalno očuvanju okoline.

Nivo upravljanja otpadom – Mjere koje se propisuju u smislu upravljanja otpadom primarno su važne za sprječavanje zagađenja tla, voda i atmosfere ali isto tako imaju ogroman značaj za uštede prilikom korišćenja prirodnih resursa kroz upotrebu sekundarnih sirovina čime se ujedno omogućava i manja upotreba prostora za odlaganje otpada. Ove mjere uključuju sortiranje, reciklažu i kompostiranje, sigurno odlaganje opasnog otpada kao i tretman otpadnih voda do nivoa prihvatljivog za ispuštanje u životnu sredinu.

Nivo edukacije i podizanje svijesti o značaju očuvanja životne sredine – Na prvi pogled možda i ne djeluje kao nešto od značaja ali ova oblast je možda i presudna kako bi ljudi razumjeli razloge zbog kojih je bitno da se ostvare uslovi i da se primjenjuju mjere iz svih prethodno pobrojanih nivoa. I ne samo to, ovaj nivo je bitan i zbog razumijevanja da je čitav koncept zaštite životne sredine zavistan od pojedinca koji promjenama u svom ponašanju i navikama može da odigra možda i ključnu ulogu kako bi se sve ovo i ostvarilo.

7.2. Subjekti koji su zaduženi za sprovođenje Akcionog plana

U odnosu na aktivnosti koje se predlažu u ovom poglavlju, a imajući u vidu akt o organizaciji i načinu rada Opštine Zeta (Službeni list Crne Gore – Opštinski propisi br. 018/23) kao i trenutni nivo organizacije, nosioci aktivnosti trebaju da budu:

Sekretarijat za uređenje prostora, zaštitu životne sredine i saobraćaj koji je odgovoran za najveći dio planiranih aktivnosti na koje se odnosi ovaj Lokalni Akcioni Plan.

Sekretarijat za razvoj preduzetništva i poljoprivrede koji bi trebao da bude odgovoran, kao što mu i samo ime kaže za sve aktivnosti koje su usmjerene ka poboljšanju i podsticanju preduzetništva kao i za sve mjere koje se odnose na poljoprivredu i ribarstvo.

Sekretarijat za finansije i budžet koji bi u smislu plana zaštite životne sredine trebao da ima ključnu ulogu u obezbeđivanju sredstava za aktivnosti koje se predlažu ovim Planom.   

Sekretarijat za lokalnu samoupravu i društvene djelatnosti bi trebao da bude nadležan za sve aktivnosti koje se tiču podizanja svijesti o značaju očuvanja životne sredine kao i za rad i saradnju sa lokalnim NVO sektorom.

Služba komunalne policije i inspekcije bi trebala da bude zadužena za kontrolu pojedinaca i kompanija u smislu poštovanja pravila i propisa iz oblasti zaštite životne sredine. 

DOO „Javno komunalno preduzeće – Zeta“ koje bi trebalo da bude odgovorno za sve aktivnosti koje se tiču sakupljanja, razvrstavanja, reciklaže i odlaganja svih vrsta otpada.

KIC „Zeta“ koji bi trebalo da bude glavna kreativna snaga Opštine u smislu kreiranja i sprovođenja aktivnosti kao što su edukativne radionice, rad sa stanovništvom sa ciljem podizanja svijesti od značaja očuvanja zdrave životne sredine, obilježavanje važnih ekoloških datum kao i festivala koji promovišu zdrave stilove živote i održivu upotrebu prirodnih resursa u ovoj Opštini. 

7.3. Mehanizmi praćenja stanja životne sredine 

Prema zakonu država obezbjeđuje kontinuiranu kontrolu i praćenje stanja životne sredine (monitoring). Monitoring se sprovodi sistematskim mjerenjem, ispitivanjem i ocjenjivanjem indikatora stanja i zagađenja životne sredine.

Vlada donosi program monitoringa za period od jedne godine i isti sadrži programe monitoringa pojedinih segmenata životne sredine. Država obezbjeđuje finansijska sredstva za obavljanje monitoringa.

I jedinice lokalne samouprave mogu organizovati monitoring životne sredine na svojoj teritoriji, obezbjeđujući sopstvena finansijska sredstva za realizaciju istog.

Navedeno podrazumijeva izradu i sprovođenje Programa monitoringa segmenata životne sredine na godišnjem nivou. Uzimajući u obzir situaciju u kojoj se nalazi Opština Zeta ovim planom neće biti predviđeno uspostavljanje pomenutog Programa monitoringa na lokalnom nivou. 

Kao poseban mehanizam praćenja stanja životne sredine smatra se i izrada zakonom definisane Informacije o stanju životne sredine, zasnovane upravo na monitoringu pojedinih segmenata, kao i na podacima o ostvarenim ciljevima iz različitih dokumenata. Navedeni dokument donosi se, saglasno zakonu, svake četvrte godine.  
8. PLAN AKTIVNOSTI ZA PERIOD 2024 -2028.
	Naziv aktivnosti
	Svrha
	Nosilac aktivnosti
	Izvor finansiranja
	Pokazatelj uspjeha
	Rok

	1. Izrada lokalnog akcionog plana zaštite biodiverziteta
	Sagledavanje biodiverzitetskog bogatstva Opštine Zeta, prepoznavanje najznačajnijih područja, načina praćenja stanja i mjera za očuvanje
	Sekretarijat za uređenje prostora, zaštitu životne sredine i saobraćaj
	Budžet Opštine/ donatori/ međunarodni fondovi
	Izrađen Akcioni plan zaštite biodiverziteta 
	2026-2027

	2. Izrada akustičnih zona
	Akustične zone se utvrđuju radi upravljanja bukom u životnoj sredini koja se generiše od izvora prepoznatih u strateškoj karti buke i sa njima povezanim štetnim uticajima na ljudsko zdravlje 
	Sekretarijat za uređenje prostora, zaštitu životne sredine i saobraćaj
	Budžet Opštine/ donatori/ međunarodni fondovi
	Utvrđene akustične zone
	2025-2026

	3. Izrada akcionog plana preventivnih mjera i neophodnih radova za erozivna područja
	U cilju očuvanja jednog od osnovnih resursa Opštine Zeta, izraditi akcioni plan preventivnih mjera i neophodnih radova za erpzivna područja, kako bi se spriječili ovi negativni događaji
	Sekretarijat za uređenje prostora, zaštitu životne sredine i saobraćaj
	Budžet Opštine/ donatori/ međunarodni fondovi
	Izrađen Akcioni plan preventivnih mjera i neophodnih radova za erozivna područja
	2028

	
	
	
	
	
	

	4. Izrada lokalnog plana za upravljanje otpadom i godišnjih izvještaja  za sprovođenje lokalnog plana za upravljanje otpadom
	Građevinski otpad je u Opštini Zeta, baš kao i u većem dijelu Crne Gore u potpunosti neadekvatno tretiran i obično se nalazi na takozvanim divljim deponijama. Kako će usled očekivanog bržeg privrednog razvoja doći do intenziviranja građevinskih aktivnosti to je za očekivati i povećanju proizvodnju građevinskog otpada te je potrebno da se planom  predvide mogućnosti i načini zbrinjavanja ove vrste otpada. Takođe planom je moguće predvidjeti i lokacije za odlaganje ovog otpada, ali i svih ostalih vrsta otpada.
	Sekretarijat za uređenje prostora, zaštitu životne sredine i saobraćaj / DOO „Javno komunalno preduzeće – Zeta“
	Budžet Opštine/ donatori/ međunarodni fondovi
	Izrađen Lokalni plan za upravljanje otpadom 

Izrađen godišnji izvještaj  za sprovođenje lokalnog plana za upravljanje otpadom
	2026-2027

	5. Izrada programa poboljšanja energetske efikasnosti 
	Program treba da sadrži predlog mjera energetske efikasnosti, dinamiku i način sprovođenja mjera i  projekciju sredstava potrebnih za sprovođenje programa kao i izvore i način njihovog obezbjeđivanja
	Sekretarijat za uređenje prostora, zaštitu životne sredine i saobraćaj
	Budžet Opštine/ donatori/ međunarodni fondovi
	Izrađen program poboljšanja energetske efikasnosti
	 2025-2027

	6. Finalizacija izrade Lokalnog energetskog plana
	Lokalni energetski plan treba da sadrži način snabdijevanja energijom, mjere za efikasno korišćenje energije, kao i korišćenje obnovljivih izvora energije i kogeneracije, 
	Sekretarijat za uređenje prostora, zaštitu životne sredine i saobraćaj
	Budžet Opštine/ donatori/ međunarodni fondovi
	Izrađen Lokalni energetski plan
	2025

	7. Pokretanje inicijative za uključivanje potencijalnih lokacija za ispitivanje radioaktivnosti u životnoj sredini, stambenim objektima i predškolskim i školskim objektima
	Pokretanje inicijative prema Agenciji za zaštitu životne sredine za uključivanje potencijalnih lokacija za ispitivanje radioaktivnosti. Potrebno je sprovoditi kontinuirano mjerenje radioaktivnosti naročito curenje radona u objektima u kojima borave djeca i omladina 
	Sekretarijat za uređenje prostora, zaštitu životne sredine i saobraćaj
	Donatori/

međunarodni fondovi
	Uključene lokacije za ispitivanje radioaktivnosti u Opštini Zeta u okviru redovnog monitoringa zaštite životne sredine 
	2028

	8. Izrada katastra  postojećih  i planiranih zelenih površina
	U cilju održavanja ekološkog balansa, smanjivanja uticaja buke i vjetra kao i stabilizacije prašine potrebno je uraditi ovaj dokument
	Sekretarijat za uređenje prostora, zaštitu životne sredine i saobraćaj/Doo Zelenilo
	Donatori/

međunarodni fondovi
	Izrađen Katastar postojećih i planiranih zelenih površina
	2026-2027

	9. Fisibility studija osnivanja DOO Vodovod i Kanalizacija Opštine Zeta
	Kako bi se uopšte razmišljalo o izgradnji kanalizacione mreže i postrojenja za prečišćavanje otpadnih voda najprije je  potrebno da se osnuje opštinsko preduzeće Vodovod i Kanalizacija koje postoji u svim Opštinama. 
	Sekretarijat za uređenje prostora, zaštitu životne sredine i saobraćaj/ Sekretarijat za lokalnu samoupravu i društvene djelatnosti
	Donatori/

međunarodni fondovi
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	2025-2026

	14. Podrška poljoprivrednim proizvođačima za korišćenje prihvatljivih rješenja za zaštitu usjeva
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	15. Aktiviranje područja na teritoriji Opštine Zeta za razvoj održivog turizma


	Neophodno stvoriti odnosno unaprijediti instrumente korišćenja turističkih resursa Opštine. Održivi turizam je takav vid razvoja kojim se minimalno utiče na životnu sredinu i tradicionalan način života, ali istovremeno se uspostavlja mehanizam ekonomske valorizacije u smislu obezbjeđenja radnih mjesta i prihoda za lokalno stanovništvo
	Sekretarijat za razvoj preduzetništva i poljoprivrede/ KIC „Zeta“, „Turistička organizacija Zeta“
	Budžet Opštine/ donatori/ međunarodni fondovi
	Aktivirana područja za održivi turizam
	2025-2026

	16. Jačanje ekološke svijesti građana o potrebi pravilnog odlaganja otpadom u Opštini Zeta
	Odlaganje otpada predstavlja otvoreno pitanje. Prije svega misli se na neodgovorno ponašanje koje se manifestuje kroz „nelegalne deponije otpada“, ali i na nova rješenja koja se trebaju implementirati u smislu selektivnog prikupljanja otpada i dr..
	KIC „Zeta“, Sekretarijat za uređenje prostora, zaštitu životne sredine i saobraćaj/ Sekretarijat za lokalnu samoupravu i društvene djelatnosti/ DOO „Javno komunalno preduzeće – Zeta“
	Budžet Opštine/ donatori/ međunarodni fondovi
	Smanjenje broja „divljih deponija“ 
	2025-2028

	17. Saniranje „divljih deponija“ kroz akcije aktiviranja građana i pružanja asistencije mehanizacije i odvoza otpada 
	U cilju saniranja i uklanjanja divljih deponija potrebno je uz koordinisanu akciju sa građanima sprovesti planska čišćenja i uklanjanja kao i zbrinjavanje uklonjenih količina 
	Sekretarijat za uređenje prostora, zaštitu životne sredine i saobraćaj/ Sekretarijat za lokalnu samoupravu i društvene djelatnosti/ DOO „Javno komunalno preduzeće – Zeta“
	Budžet Opštine/ donatori/ međunarodni fondovi
	Smanjenje broja „divljih deponija“ 
	2025-2028

	18. Izrada studije mogućnosti stvaranja podsticajnih mjera za IT kompanije kojima je sjedište na teritoriji Opštine Zeta
	U cilju drivezifikacije ekonomskih aktivnosti potrebno je analizirati mogućnosti stvaranja olakšica ili obezbjeđivana podsticaja za male i srednje IT kompanije koje su registrovane na teritoriji Opštine Zeta. 
	Sekretarijat za lokalnu samoupravu i društvene djelatnosti/ Sekretarijat za finansije i budžet/ Sekretarijat za razvoj preduzetništva i poljoprivrede
	donatori/ međunarodni fondovi
	Povećanje broja IT kompanija koje su registrovane na teritoriji Opštine Zeta
	2028

	19. Izrada studije za uspostavljanje i unapređenje diferencijacije turističkog prozvoda koji je zasnovan na lokalnim resursima, kroz razvoj održivih turističkih formi  
	U cilju stvaranja raznolike turističke ponude na teritoriji Opštine Zeta, trebalo bi analizirati potencijale kao i mjere i aktivnosti kojima bi se pospješio razvoj održivih turističkih formi. 
	Sekretarijat za lokalnu samoupravu i društvene djelatnosti/ Sekretarijat za finansije i budžet/ Sekretarijat za razvoj preduzetništva i poljoprivrede, KIC „Zeta“
	Budžet Opštine/ donatori/ međunarodni fondovi
	Izrađena stiudija
	2026

	20. Izrada plana i programa obilježavanja važnih datuma u vezi sa ekologijom i drugih, kao i održavanje festivala u Opštini Zeta
	U clju dalje edukacije stanovništva kao i posjpešivanja preduzetničkog duha i razvoja lokalne ekonomije ali i uspješnog razvoja turističke ponude Opštine Zeta bilo bi potrebno da se izradi ovakav plan koji bi omogućio lakše planiranje ali i budžetiranje 
	KIC „Zeta“, Sekretarijat za lokalnu samoupravu i društvene djelatnosti/ Sekretarijat za finansije i budžet/ Sekretarijat za razvoj preduzetništva i poljoprivrede,
	Budžet Opštine
	Izradjen plan i program obilježavanja važnih datuma i održavanja festivala 
	2025-2026

	21. Planiranje i realizacija druge faze projekta regulacije potoka Tara
	Potok Tara  je pritoka Morače, i njena zaštita se mora preduzeti u cilju zaštite i hidrološkog stanja, u naselju Bistrice, shodno objektima. Posebno imajući u vidu naseljenost.


	
	
	Realizovana II faza projekta
	

	22. Izrada studije rješavanja komunalnih otpadnih voda za aglomeraciju Golubovci 1
	Shodno  Nacionalnom planu komunalnih otpadnih voda 2020 – 2035, I definisanim rokovima neophodna je izrada  studije rješavanja komunalnih otpadnih voda za aglomeraciju Golubovci 1
	
	
	Izrađena studija
	

	23. Završetak aktivnosti na uspostavljanju sistema za prečišćavanje komunalnih otpadnih voda na Vranjima za 400 ES
	Shodno započetim aktivnostima u okviru projekta za izradu  sistema za prečišćavanje komunalnih otpadnih voda na Vranjima za 400 ES
	
	
	
	

	24. Otvaranje Arhus centra
	Ovaj centar ima za cilj da omogući pristup informacijama o životnoj sredini, podrži učešće javnosti u donošenju odluka i osigura pristup pravdi u pitanjima zaštite životne sredine
	
	
	Otvoren Arhus centar
	

	25. Nabavka komunalne opreme za upravljanje otpadom
	Opština Zeta uz podršku Eko fonda i projekat „Recircle“ u okviru Interreg programa Hrvatska-Bosna i Hercegovina i Crne Gora, čiji je partner, nabavlja komunalnu opremu za odvojeno sakupljanje otpada u skladu sa odredbama novog Zakona o upravljanju otpadom
	Sekretarijat za uređenje prostora, zaštitu životne sredine i saobraćaj
	Budžet Opštine/ donatori/ međunarodni fondovi
	Selekcija otpada i upotreba otpada kao sekundarne sirovine
	2025-2028


Osnovni cilj izrade Lokalnog plana je uspostavljanje sistema zaštite i održivog korišćenja prirodnih resura na teritoriji Opštine Zeta sa predlaganjem i sprovođenjem mjera zaštite, a u skladu sa lokalnim specifičnostima ove opštine.








Opština Zeta daje prioritet održivosti kroz: očuvanje i održivo upravljanje resursima, zaštitu životne sredine, prevenciju zdravlja ljudi, razvoj poljoprivrede, razvoj infrastrukture, korišćenje čiste energije, upravljanje i tretman otpada i otpadnih voda, očuvanje kulturnog nasleđa, sanacije postojećih ekoloških probema, konzervativni pristup korišćenju resursa prije svega prostora i poboljšanje životnog standarda stanovništva. Zalaže se za održive prakse, edukaciju i saradnju zainteresovanih strana kako bi se osigurala prosperitetna budućnost uz očuvanje identiteta zajednice i resursa za buduće generacije.








� Predlog Strateškog plana razvoja Opštine u okviru Glavnog grada - Golubovci, za period 2021-2025. – str. 5 i 6.


� Slivno područje rijeke Cijevne je procjenjeno, jer je u donjem toku rijeke (Zetska ravnica) teško tačno odrediti površinu zbog morfologije terena.





� Lokalni plan zaštite životne sredine opštine Podgorica, Glavni Grad, oktobar 2019. godine


� Korišćeni podaci Zavoda za hidrologiju i seizmologiju Crne Gore, sa hidrometeorološke stanice u Podgorici, prosječne vrijednosti za godine 2015-2018. godine


� Studija opravdanosti teritorijalne promjene Opštine u okviru Glavnog grada-Golubovci izdvajanjem, (2021. godina)


� Studija opravdanosti teritorijalne promjene Opštine u okviru Glavnog grada-Golubovci izdvajanjem, (2021. godina)


� �HYPERLINK "https://www.monstat.org/cg/page.php?id=2202&pageid=1992"�Uprava za statistiku Crne Gore - MONSTAT�


�Studija opravdanosti teritorijalne promjene Opštine u okviru Glavnog grada-Golubovci izdvajanjem, (2021. godina)


� Studija opravdanosti teritorijalne promjene Opštine u okviru Glavnog grada-Golubovci izdvajanjem, (2021. godina)


� Strategija razvoja turizma Crne Gore 2022-2025, sa Akcionim planom, Vlada crne Gore (2022. godina)


� Ibid


� https://rsis.ramsar.org/ Datum očitvanja stranice: 17.8.2021. godine


�Studija opravdanosti teritorijalne promjene Opštine u okviru Glavnog grada-Golubovci izdvajanjem, (2021. godina)


� Studija opravdanosti teritorijalne promjene Opštine u okviru Glavnog grada-Golubovci izdvajanjem, (2021. godina)


� Studija opravdanosti teritorijalne promjene Opštine u okviru Glavnog grada-Golubovci izdvajanjem, (2021. godina)


� Studija opravdanosti teritorijalne promjene Opštine u okviru Glavnog grada-Golubovci izdvajanjem, (2021. godina)


� Ibid


� Studija opravdanosti teritorijalne promjene Opštine u okviru Glavnog grada-Golubovci izdvajanjem, (2021. godina)


� Ibid


� Informacija o stanju životne sredine u Crnoj Gori, Agencija za zaštitu prirode i životne sredine Crne Gore (2019.godina)


� HMZ


� Informacija o stanju životne sredine u Crnoj Gori, Agencija za zaštitu životne sredine Crne Gore (2022.godina)





� Informacija o stanju životne sredine, Agencija za zaštitu životne sredine, Vlada Crne Gore (2022. godina)


� Informacija o stanju životne sredine, Agencija za zaštitu životne sredine, Vlada Crne Gore, (2020. godina)


� Lokalni plan zaštite životne sredine opštine Podgorica, Glavni Grad, oktobar 2019. godine


� Studija opravdanosti teritorijalne promjene Opštine u okviru Glavnog grada-Golubovci izdvajanjem, (2021. godina)


� Lokalni plan zaštite životne sredine opštine Podgorica, Glavni Grad, oktobar 2019. godine


� Izvještaj o sprovođenju Državnog plana upravljanja otpadom u Crnoj Gori, za 2022. godinu, Vlada Crne Gore, (novembar 2023. godine)


� Izvještaj o sprovođenju Državnog plana upravljanja otpadom u Crnoj Gori, za 2022. godinu, Vlada Crne Gore, (novembar 2023. godine)


� Studija opravdanosti teritorijalne promjene Opštine u okviru Glavnog grada-Golubovci izdvajanjem, (2021. godina)








� Studija opravdanosti teritorijalne promjene Opštine u okviru Glavnog grada-Golubovci izdvajanjem, (2021. godina)


� Ibid
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