Katalog propisa 2021

1129.

Na osnovu ¢lana 166 Zakona o lokalnoj samoupravi (" Sl. list CG", br. 02/18 i 34/19), ¢lana 46 stav 1 tacka 39 i
Clana 157 stav 2 Statuta OpStine u okviru Glavnog grada Golubovci ("Sl. list Crne Gore - opStinski propisi", br.
12/19), Skupstina Opstine u okviru Glavnog grada - Golubovci, na XIII sjednici odrzanoj 17.07.2020. godine,
donijela je -

ODLUKA

o uceS¢u lokalnog stanovniStva u vrSenju javnih poslova
("'Sluzbeni list Crne Gore - opStinski propisi", br. 027/20 od 27.07.2020)
I. OPSTE ODREDBE

Clan 1
Ovom odlukom ureduju se oblici, subjekti, postupci, rokovi i nacin uces¢a lokalnog stanovnistva (u daljem
tekstu: gradani) u vrSenju javnih poslova, izvjestaj o uspjesnosti postupka i druga pitanja od znacaja za gradansku
participaciju.
Clan 2

Pod javnim poslovima u smislu ove odluke smatra se donoSenje planova i programa za pojedine oblasti, budzeta
i opstih akata kojima se utvrduju prava i obaveze gradana utvrdenih zakonom, statutom, planom uces$¢a gradana u
donosenju odluka i ovom odlukom (u daljem tekstu: akti), kao i javni poslovi u kojima gradani ostvaruju prava ili
izvrSavaju obaveze utvrdene zakonom.

Clan 3

Organi lokalne samouprave i organi lokalne uprave (u daljem tekstu: organi opstine) duzni su da obezbijede da
gradani, pravna lica, nevladine organizacije i druge organizacije i zainteresovane grupe, budu blagovremeno
informisani o svim pitanjima od znacaja za njihov Zivot i rad.

Clan 4

Svi izrazi koji se u ovoj odluci koriste za fizicka lica u muskom rodu, podrazumijevaju iste takve izraze za
fizi¢ka lica u Zenskom rodu.

Clan 5

Nadlezni organ uprave (u daljem tekstu: obradivac akta) duzan je da u godiSnjem programu rada utvrdi medija
plan za akte utvrdene tim programom.

U medija planu navode se subjekti ¢ija se prava i obaveze ureduju tim aktom, drugi zainteresovani subjekti i
oblici, nacini i rokovi ucesca gradana u vrSenju javnih poslova utvrdeni ovom odlukom.

II. SUBJEKTI UCESCA
Clan 6

Subjekti ucesca u vrsenju javnih poslova su: gradani, pravna lica, organi, organi uprave i sluzbe Opstine, mjesne
zajednice, drzavni organi i sluzbe, nevladine organizacije, strukovne komore i udruzenja i drugi subjekti.

III. OBLICI UCESCA

Clan 7
Obradivac akta duzan je da obezbjedi ucesce gradana u donoSenju akata, u obliku informisanja i konsultovanja.

Izuzetno od odredbe stava 1 ovog ¢lana, uceS¢e gradana u pripremi i donoSenju planskih dokumenata iz
nadleznosti lokalne samouprave vrsi se u skladu sa posebnim zakonom kojim je regulisano planiranje prostora i
izgradnja objekata.

Ucesce gradana u javnim poslovima omogucava se i obezbjedivanjem kutije za primjedbe, predloge i sugestije
koja se postavlja na vidnom mjestu u sluZzbenim prostorijama nadleznog organa.

Clan 8
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Kutija za primjedbe, predloge i1 sugestije gradana prazni se, po pravilu jednom mjese¢no.

O primjedbama, predlozima i sugestijama iz stava 1 ovog ¢lana podnosiocu se daje povratna informacija,
ukoliko je ostavio podatke potrebne za dostavu.

1. Informisanje

Clan 9

Informisanje gradana o pokretnanju postupka izrade akta od zajednickog interesa, organ opstine obezbejeduje
putem: veb stranice, lokalnog radio emitera, dostupnih tabli za obavjesStenja, drustvenih mreza i veb platformi,
dezurnih telefona i na drugi pogodan nacin.

Obradiva¢ moze primjeniti druge mehanizme informisanja (informator, priru¢nik, bilten, broSuru, vodic,
sastanke, tribine i sl.) u skladu sa medija planom.

Medija plan sadrzi: nacine i postupke ucescéa lokalnog stanovniStva u vrSenju javnih poslova, oblike, subjekte,
postupke, rokove i strukturu izvjestaja o uspjesSnosti postupka.

Clan 10

Na veb stranici Opstine se, pored akata popisanih zakonom, Statutom i posebnim odlukama Opstine, objavljuje i
obavjesStenje o postupku za ostvarivanje prava i obaveza gradana kod organa uprave Opstine, potrebnoj
dokumentaciji, propisanim taksama, izvjesStaj o rezultatima ispitivanja stavova gradana o kvalitetu pruzenih javnih
usluga i drugi izvjestaji od znacaja za informisanje gradana o javnim poslovima.

Clan 11

U cilju podsticanja uces¢a gradana i obezbjedivanja ucesca strucne javnosti u procesu izrade akata od opSteg
intersa, obradivac akta organizuje radionice u mjesnim zajednicama, davanja, stru¢ne skupove i okrugle stolove.

2. Konsultovanje

Clan 12

Konsultovanje sa gradanima o odredenom aktu sprovodi se prije pristupanja njegovoj izradi (shodno
konsultovanje) i u postupku utvrdivanja nacrta, odnosno predloga akta.

Izuzetno od odredbe stava 1 ovog Clana, shodno konsultovanje nije obavezno u slu¢aju pristupanja izmjenama i
dopunama akta kojima se vr$i njegovo formalno uskladivanje sa zakonom.

Clan 13

Konsultovanje u postupku donosenja akta sprovodi se radi prikupljanja primjedbi, predloga i sugestija gradana
na nacrt akta.

Konsultovanje iz stava 1 ovog ¢lana vr$i se putem javne raspave.

Kada obradiva¢ akta ocijeni da je potrebno konsultovati stru¢nu javnost, medija planom ¢e u okviru javne
rasprave predvidjeti struénu raspravu.

Clan 14
Prethodno konsultovanje se sprovodi radi ispitivanja stavova gradana po pitanjima koja se tim aktom ureduju.

U procesu konsultovanja gradana obradivac¢ akta moze ispitati stavove i misljenja putem ankete i upitnika, u
pisanoj i/ili elektronskoj formi.

Clan 15

Anketu ili upitnik prima i obraduje obradivac¢ samostalno ili u saradnji sa stru¢nom organizacijom, na uzorku od
najmanje sto gradana razlicite starosne, obrazovne i rodne strukture.

Nadlezni organ moze primijeniti anketu ili upitnik u svim fazama postupka donoSenja akta od zajednickog
interesa.

a. Prethodno konsultovanje

Clan 16
Prethodno konsultovanje se sprovodi u skladu sa ¢lanom 14 ove odluke.
Postupak prethodnog konsultovanja traje najmanje deset dana.
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Anketa ili upitnik u pisanoj formi dostavlja se mjesnim zajednicama, nevladinim organizacijama i drugim
zainteresovanim subjektima, u skladu sa medija planom.

Clan 17
Obradivac objavljuje obavjestenje o pristupanju izradi akta u skladu sa Programom rada Skupstine.
Obavjestenje iz stava 1 ovog ¢lana sadrzi:
- naziv akta;
- nacin, rokove i mjesto prethodnog konsultovanja;
- pitanja koja su predmet prethodnog konsultovanja;
- uputstva za dostavljanje predloga, sugestija i stavova;
- podatke o kontakt osobi, dezurnom telefonu i sl.

Clan 18

Obradivac akta duzan je da obradi podatke prikupljene u postupku prethodnog konsultovanja, sacini izvjestaj o
rezultatima prethodnog konsultovanja, u roku od osam dana od dana zavrSetka postupka i objavi ga na veb stranici
Opétine.

Izvjestaj iz stava 1 ovog cClana sadrzi: naziv akta, podatke o obradivacu, nacin, mjesto i rok prethodnog
konsultovanja, ukupan broj gradana koji su ispunili anketu ili upitnik, njihovu rodnu, starosnu i statusnu strukturu
(zaposlen, nezaposlen, student, penzioner), pregled pitanja iz ankete ili upitnika i pregled iskazanih stavova i
interesa gradana izrazenih broj¢ano i u procentu po svakom pitanju.

Clan 19

Na osnovu izvjestaja o rezultatima prethodnog konsultovanja obradiva¢ safinjava nacrt akta od zajednickog
interesa 1 program javne rasprave, koje svojim zakljuckom utvrduje predsjednik Opstine.

b. Javna rasprava

Clan 20
Obavezni oblik konsultovanja u postupku izrade akata od opsteg interesa je javna rasprava.

Kada obradiva¢ akta ocijeni da je potrebno konsultovati stru¢nu javnost, u okviru javne rasprave ¢e medija
planom predvidjeti stru¢nu raspravu.

Clan 21

Organ kojeg zakljuckom o utvrdivanju nacrta akta predsjednik opstine odredi za sprovodenje javne rasprave
safinjava program javne rasprave.

Program javne rasprave sadrzi:

- naziv akta koji se stavlja na javnu raspravu;

- naziv nadleznog organa koji sprovodi javnu raspravu;

- zainteresovane subjekte i medije kojima se neposredno dostavlja nacrt akta i program javne rasprave;
- vrijeme i nacin odrZavanja javne, odnosno stru¢ne rasprave ako je predvidena medija planom;

- mjesto, vrijeme i nacin odrzavanja centralne javne rasprave;

- uputstvo za dostavljanja primjedbi, predloga i sugestija;

- ime, prezime i kontakt podaci sluzbenika zaduzenog za informisanje o javnoj raspravi,

- druge podatke neophodne za javne rasprave.

ObradivaC objavljuje obavjestenje o javnoj raspravi, nacrt akta i program javne rasprave na nacin propisan
¢lanom 17 ove odluke, najmanje jedan dan prije pocetka javne rasprave.

Clan 22
Javna rasprava o nacrtu akta organizuje se na veb stranici OpStine, u mjesnim zajedinicama i na drugim
odgovaraju¢im mjestima, dostavljanjem pisanih ili elektronskih primjedbi, predloga i sugestija obradivacu, kao i na
druge nacine utvrdene programom javne rasprave.

Strucna rasprava organizuje se putem okruglih stolova ili stru¢nih skupova, dostavljanjem pisanih stavova
struéne javnosti obradivacu neposredno ili preko internet stranice OpStine.
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U toku javne rasprave po moguénosti se koriste tehniCka audio-vizuelna sredstva koja obezbjeduju bolje
razumijevanje akta koji je predmet javne rasprave.

Javna rasprava traje najmanje 15 dana.

Clan 23

Centralna javna rasprava organizuje se u roku utvrdenom za javnu raspravu, u prostoru koji je pristupacan
osobama sa invaliditetom.

Ako se tekst nacrta akta od zajednickog interesa, koji je predmet javne rasrpave neposredno odnosi na prava
obaveze i1 pravne interese lica sa poremecajem sluha i govora, odnosno lica sa oSteenim vidom, organ za
sprovodenje javne rasprave ¢e omoguciti da se javna rasprava sprovede uz upotrebu gestovnog govora, odnosno da
tekst nacrta akta od zajednickog interesa bude dostupan u audio-tonskom zapisu ili na Brajevom pismu.

Clan 24

Centralnoj javnoj, odnosno stru¢noj raspravi, obavezno prisustvuje predstavnik predlagaca, predstavnik
obradivaca i struc¢na lica koja mogu doprinijeti kvalitetu javne rasprave.

Gradani na centralnoj javnoj raspravi mogu dati svoje predloge, primjedbe i sugestije usmeno ili pisanim putem,
elektronski, predajom neposredno ili putem postankog operatora.

O primjedbama, predlozima i sugestijama iz stava 2 ovog c¢lana vodi se zapisnik u kojem se evidentiraju
komentari, predlozi, primjedbe i sugestije o miSljenjima od znacaja za sadrzaj nacrta akta.

Clan 25

Organizator javne rasprave duZan je da ucesnicima javne rasprave dostavi evaluacione listice, radi ocjenjivanja
njenog kvaliteta i uspjesnosti, pisanim putem ili u¢ini dostupnim elektronski, na veb stranici opstine.

Ocjenjivanje kvaliteta i uspjeSnosti javne rasprave omogucava se i gradanima koji daju svoje primjedbe,
predloge i sugestije elektronskim putem na veb stranici Opstine.

Ocjenjivanje iz ovog Clana vrsi se zaokruzivanjem numericki izrazene vrijednosti kvaliteta 1 uspjesnosti javne
rasprave.

Clan 26

Obradivac je duzan da sacini izvjeStaj o javnoj raspravi u roku od 7 dana od isteka roka za javnu raspravu i da
ga objavi na veb stranici opstine.

Izvjestaj o javnoj raspravi sadrzi:

- naziv organa koji je sproveo javnu raspravu;

- naziv nacrta akta koji je predmet javne rasprave;

- podatke o ovlas¢enim predstavnicima organizatora, mjesne zajednice;
- struénim licima koja su ucestvovala u javnoj raspravi;

- podatke o broju ucesnika u javnoj raspravi i dstavnika medija;

- vrijeme, mjesto i nacin odrzavanja javne i centralne javne rasprave;

- dostavljene primjedbe, predloge i sugestije gradana u usmenom, pisanom ili elektronskom obliku sa podacima
o podnosiocu, na¢inu i roku dostavljanja;

- razloge prihvatanja, odnosno neprihvatanja primjedbi, predloga i sugestija;

- prosje¢nu ocjenu kvaliteta i uspjeSnosti javne rasprave;

- druge podatke od znacaja za sprovodenje javne rasprave.

Izvjestaj o strucnoj raspravi predstavlja sastavni dio izvjeStaja o javnoj raspravi.

Izvjestaj o javnoj raspravi dostavlja se uCesniku javne rasprave na njegov zahtjev, ukoliko je dao podatke
potrebne za dostavu.

Clan 27

Strucna sluzba nadlezna za poslove informacionog sistema i pracenje druStvenih mreza, bez odlaganja
proslijeduje obradivacu primjedbe, predloge i sugestije koje su gradani dali u toku javne, odnosno stru¢ne rasprave
na veb stranici Opstine ili putem drustvenih mreza.

IV. NADZOR
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Clan 28
Nadzor nad sprovodenjem ove odluke vrsi glavni administrator.

V. ZAVRSNE ODREDBE
Clan 29

Ova odluka stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom listu Crne Gore - Opstinski
propist".
Broj: D 32-016/20-75
Anovi, 17.07. 2020. godine
SkupStina opstine u okviru glavnog grada - Golubovci
Predsjednik,
Ratko Stijepovié, s.r.
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