Katalog propisa 2019

1220.

Na osnovu ¢lana 38 st. 1 ta¢. 26 Zakona o lokalnoj samoupravi Crne Gore ("Sl. list Crne Gore 002/18 1 034/19) i
Clana 46 st. 1 tac. 31 Statuta opStine u okviru Glavnog grada-Golubovci ("Sl. list Crne Gore-opstinski propisi" br.
012/19 1 034/19), Skupstina opstine u okviru Glavnog grada-Golubovci, na VIII sjednici odrzanoj dana 19.07.2019.
godine, donijela je-

POSLOVNIK

Skupstine opStine u okviru Glavnog grada - Golubovci
("'Sluzbeni list Crne Gore - opStinski propisi", br. 029/19 od 24.07.2019)
I OSNOVNE ODREDBE

Clan 1

Ovim Poslovnikom se u skladu sa zakonom i Statutom opstine u okviru Glavnog grada Golubovci ureduje:
konstituisanje, organizacija i na¢in rada Skupstine opstine u okviru Glavnog grada-Golubovci (u daljem tekstu:
Skupstina); prava i duznosti odbornika i nacin njihovog ostvarivanja; postupak donosSenja akata, sazivanje sjednice
Skupstine, tok sjednice, javnost rada, nacin i postupak ucesca predstavnika nevladinih organizacija u radu sjednice i
druga pitanja od znac¢aja za rad Skupstine.

Clan 2

Pitanja koja se odnose na organizaciju, nacin i postupak rada Skupstine, a koja nijesu uredena ovim
Poslovnikom, mogu se urediti posebnom odlukom.

Clan 3

Izrazi koji se koriste u ovom Poslovniku za lica u muskom rodu podrazumijevaju iste izraze i u Zenskom rodu.
II KONSTITUISANJE SKUPSTINE
1. Sazivanje prve sjednice novoizabrane SkupStine

Clan 4

Prvu sjednicu Skupstine saziva predsjednik Skupstine prethodnog saziva, najkasnije u roku od 15 dana od dana
objavljivanja kona¢nih rezultata izbora.

Sjednica Skupstine odrzava se najkasnije u roku od 15 dana od dana sazivanja.

Uz saziv, na prvoj sjednici odbornicima se dostavlja Statut opsStine u okviru Glavnog grada- Golubovci, Odluka
o obrazovanju radnih tijela Skupstine i Poslovnik Skupstine.

Clan 5

Prvom sjednicom Skupstine, do izbora predsjednika SkupStine, predsjedava najstariji odbornik
(predsjedavajuci).

U slucaju odsutnosti ili neprihvatanja najstarijeg odbornika da predsjedava sjednicom do izbora predsjednika
Skupstine, sjednicom ¢e predsjedavati sljedeci najstariji odbornik koji prihvati da predsjedava sjednicom.

Clan 6

Ukoliko se sjednica ne sazove u roku iz ¢lana 4 st. 1 ovog Poslovnika, odnosno ne odrzi u roku iz ¢l. 4 st. 2,
sjednicu saziva Vlada, najkasnije u roku od 15 dana od dana isteka roka propisanog za sazivanje, odnosno
odrzavanje sjednice.

U slucaju iz stava 1 ovog Clana, sjednica se odrzava najkasnije u roku od 15 dana od sazivanja.
Sjednicom iz prethodnog stava predsjedava najstariji odbornik Skupstine.
Skupstina se smatra konstituisanom izborom predsjednika Skupstine.

Clan 7
Na prvoj sjednici Skupstine vrsi se potvrdivanje mandata odbornika i izbor predsjednika Skupstine.

2. Potvrdivanje mandata odbornika
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Clan 8
Potvrdivanje mandata odbornika vrsi se na osnovu izvjestaja Izborne komisije Glavnog grada.

Predsjedavaju¢i konstatuje da je Izborna komisija Glavnog grada podnijela Skupstini izvjestaj o sprovedenim
izborima i objavljuje da je podnoSenjem izvjestaja Izborne komisije zapoceo mandat novoizabranim odbornicima.

Konstatovanje mandata odbornika prilikom popune odbornickog mjesta u toku trajanja mandata Skupstine
izvrSeno je kada se Skupstina upozna sa izvjestajem Izborne komisije.

O potvrdivanju mandata odbornika se ne glasa.

Clan 9
Prava i duznosti utvrdene ovim Poslovnikom, odbornik stice danom potvrdivanja mandata.
Odbornik uéestvuje u radu Skupstine na nacin i po postupku utvrdenim ovim Poslovnikom.

3. Izbor predsjednika SkupStine
Clan 10

Predsjednika Skupstine iz reda odbornika bira Skupstina, na predlog jedne tre¢ine odbornika, ve¢inom glasova
ukupnog broja odbornika.

Predsjednik Skupstine se bira i razrjeSava na nacin i po postupku utvrdenim zakonom i Statutom OpStine u
okviru Glavnog grada-Golubovci.

III-ORGANIZACIJA SKUPSTINE
1. Predsjednik Skupstine

Clan 11
Predsjednik Skupstine:
- predstavlja Skupstinu,
- saziva sjednicu Skupstine, predsjedava i rukovodi njenim radom,
- stara se o realizaciji odluka i drugih akata Skupstine,
- predlaze dnevni red sjednice Skupstine,
- potpisuje akte Skupstine,
- koordinira rad radnih tijela Skupstine,
- saraduje sa predsjednikom Opstine, organima lokalne uprave i javnim sluzbama ¢iji je osnivac Opstina;
- brine o javnosti rada Skupstine,

- vr$i druge poslove u skladu sa zakonom, Statutom opstine u okviru Glavnog grada-Golubovci i ovim
poslovnikom.

Clan 12

Predsjedniku Skupstine prestaje mandat prije isteka vremena na koje je izabran, u skladu sa zakonom i Statutom
opstine u okviru Glavnog grada-Goluboveci.

Clan 13

Predsjednik Skupstine ostavku podnosi Skupstini, u pisanoj formi.

Clan 14

Predsjednik Skupstine moze biti razrijeSen prije isteka vremena na koje je izabran, na nacin i po postupku
utvrdenim Statutom.

Clan 15

Skupstina, bez pretresa, konstatuje prestanak mandata predsjedniku Skupstine, zbog podnosenja ostavke i po sili
zakona.

Clan 16
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Ako je ostavka podnijeta na sjednici Skupstine, Skupstina na istoj sjednici, bez glasanja, konstatuje da je
predsjedniku Skupstine prestala funkcija.

Clan 17

Ako je predsjednik Skupstine ostavku podnio izmedu dvije sjednice Skupstine, Skupstina na prvoj narednoj
sjednici, bez glasanja, konstatuje da mu je danom podnoSenja ostavke prestala funkcija.

Sjednicu na kojoj se konstatuje prestanak mandata predsjedniku Skupstine zbog podnoSenja ostavke i po sili
zakona, saziva i njom predsjedava odbornik iz partije odnosno koalicije koja ima najveci broj odbornika u
Skupstini, koga odredi klub odbornika te partije odnosno koalicije, do izbora novog predsjednika.

Clan 18

U slucaju prestanka mandata predsjedniku Skupstine prije isteka vremena na koje je izabran, Skupstina ¢e na
istoj, a najkasnije na narednoj sjednici, zapoCeti postupak izbora predsjednika Skupstine, u skladu sa odredbama
Statuta.

Glasanjem za izbor predsjednika, u smislu st. 1 ovog ¢lana, rukovodi predsjedavajuci iz ¢l. 5 st. 1 ovog
poslovnika, kome u radu pomaze sekretar Skupstine.

Clan 19

Sjednicom na kojoj se konstatuje, odnosno odlucuje o prestanku mandata predsjednika Skupstine prije isteka
vremena na koje je izabran, predsjedava do izbora novog predsjednika Skupstine, predsjedavajuéi iz €l. 5 st. 1 ovog
Poslovnika.

2. Sekretar SkupStine
Clan 20

Sekretara SkupStine imenuje i razrrjeSava Skupstina, na predlog predsjednika Skupstine, ve¢inom glasova
prisutnih odbornika, javnim glasanjem.

Sekretar Skupstine imenuje se na osnovu javnog konkursa, na vrijeme od pet godina.

Za sekretara Skupstine moZze biti imenovano lice koje ima VII 1 nivo kvalifikacija obrazovanja, Pravni fakultet,
polozen strucni ispit za rad u drzavnim organima i najmanje pet godina radnog iskustva.

Odluku o raspisivanju javnog konkursa za izbor sekretara Skupstine donosi i postupak po javnom konkursu
sprovodi skupstinski Odbor za izbor i imenovanja.

Clan 21
Predlog za imenovanje Sekretara Skupstine, predsjednik Skupstine podnosi u pisanoj formi.
Predlog iz stava 1 ovog ¢lana sadrzi: ime i prezime kandidata, kracu biografiju i obrazlozenje.

Clan 22
O predlogu kandidata otvara se pretres.
Predsjednik Skupstine ima pravo da usmeno obrazlozi predlog u trajanju od najduze 10 minuta.

Clan 23

Sekretar Skupstine se razrjeSava na nacin i po postupku utvrdenim zakonom i Statutom opS$tine u okviru
Glavnog grada- Golubovci.

Clan 24

Sekretar Skupstine:

- organizuje i stara se o obavljanju stru¢nih, administrativnih i drugih poslova za Skupstinu i njena radna tijela,

- priprema sjednice Skupstine i njenih radnih tijela,

- stara se o primjeni odredaba zakona, Statuta, Poslovnika Skupstine i drugih akata kojima se ureduje nacin rada
Skupstine i1 njenih radnih tijela,

- organizuje i rukovodi Sluzbom Skupstine,

- odgovoran je za vodenje zapisnika, stenograma, obradu akata Skupstine i njihovu distribuciju i objavljivanje
odluka i drugih opstih akata Skupstine,

- pomaze predsjedniku Skupstine u radu,
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- vr8i druge poslove u skladu sa Statutom, ovim poslovnikom i drugim aktima Skupstine.

Clan 25
Licni zahtjev za razrjeSenje sekretar Skupstine podnosi predsjedniku Skupstine.
Zahtjev iz prethodnog stava predsjednik Skupstine dostavlja odbornicima.

Clan 26

U slucaju prestanka mandata sekretaru Skupstine prije isteka vremena na koje je imenovan, Skupstina, na
predlog predsjednika Skupstine, odreduje vr$ioca duznosti Sekretara Skupstine do imenovanja sekretara Skupstine,
u skladu sa zakonom.

2. Klubovi odbornika

Clan 27
Odbornici imaju pravo da obrazuju klub odbornika.
Odbornik moze biti ¢lan samo jednog kluba odbornika.
Klub odbornika ¢ine najmanje 3 odbornika.

Klub odbornika, po pravilu, ¢ine odbornici jedne partije, odnosno stranke ili koalicije stranaka ili partija ili
grupe gradana.

Ako odbornici sa izborne liste ne mogu samostalno da obrazuju klub odbornika, mogu obrazovati klub
odbornika sa odbornicima druge izborne liste ili se pridruziti ve¢ obrazovanom klubu odbornika.

O obrazovanju i sastavu kluba odbornika predsjednik kluba obavjestava predsjednika Skupstine u roku od 7
dana od dana izbora predsjednika Skupstine.

Clan 28

Klub odbornika se konstituiSe tako §to se predsjedniku SkupStine podnosi spisak ¢lanova kluba, koji potpisuje
svaki €lan kluba.

Na spisku se posebno naznacava predsjednik kluba.
Klub odbornika predstavlja predsjednik kluba.

Clan 29

Predsjednik kluba odbornika u pisanoj formi obavijeStava predsjednika Skupstine o promjeni sastava kluba
odbornika.

Prilikom pristupanja novih ¢lanova klubu odbornika, predsjednik kluba odbornika dostavlja predsjedniku
Skupstine njihove potpisane izjave o pristupanju.

O obrazovanju novog kluba odbornika i o promjenama u postoje¢im, obavijestavaju se odbornici Skupstine na
prvoj narednoj sjednici.

3. Sastanak predsjednika SkupStine sa predsjednicima klubova odbornika

Clan 30

U pripremi sjednice Skupstine, predsjednik Skupstine, po pravilu, odrzava sastanak sa predsjednicima klubova
odbornika, a po potrebi i sa predsjednicima radnih tijela Skupstine.

Sastancima iz prethodnog stava prisustvuje i u njihovom radu ucestvuje sekretar Skupstine.

Na sastanku iz stava 1 ovog Clana, predsjednik SkupStine, na osnovu izvjesStaja sekretara Skupstine, obavijestava
o svim pristiglim materijalima za razmatranje na sjednici Skupstine i koji su od tih materijala pripremljeni u skladu
sa ovim poslovnikom.

Ucesnici sastanka dogovaraju: termin odrzavanja sjednice Skupstine, vrijeme do kojeg ¢e Skupstina raditi u
toku dana, o kojim materijalima Skupstina treba da vodi istovremenu raspravu i druga pitanja od znacaja za
efikasan rad Skupstine.

O sastanku predsjednika Skupstine sa predsjednicima klubova odbornika vodi sluzbena zabiljeska.
4. Radna tijela SkupStine
Clan 31
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Radi razmatranja pitanja iz nadleznosti SkupStine, predlaganje akata i vrSenje drugih poslova iz nadleznosti
Skupstine, obrazuju se odbori i savjeti, kao stalna radna tijela i komisije, kao povremena radna tijela Skupstine (u
daljem tekstu: radna tijela), u skladu sa Statutom i Odlukom o obrazovanju radnih tijela.

Broj ¢lanova radnog tijela utvrduje Skupstina Odlukom o obrazovanju radnih tijela.
Sastav odbora odgovara stranackoj strukturi Skupstine.

Za Clanove savjeta i komisija, pored odbornika mogu se imenovati nau¢ni i stru¢ni radnici i predstavnici
nevladinih organizacija, s tim da njihov broj ne moze biti veci od polovine ukupnog broja ¢lanova radnih tijela.

Clan 32
Stalna radna tijela razmatraju predloge odluka, drugih akata, kao i druga pitanja koja su na dnevnom redu
Skupstine 1 o njima daju misljenja i predloge.
Povremena radna tijela osnivaju se radi razmatranja ili stru¢ne obrade pojedinog pitanja, odnosno izrade
predloga odredenog akta.

Odbornik moze biti ¢lan jednog ili vise radnih tijela.

Clan 33
Imenovanje predsjednika i ¢lanova radnih tijela vrsi se na osnovu liste kandidata.
Lista kandidata sadrzi kandidata za predsjednika i onoliko kandidata za ¢lanove radnog tijela koliko se imenuje.

Mandat predsjednika i ¢lanova radnog tijela traje do prestanka mandata Skupstine, odnosno do dana razrjeSenja
od duznosti na koju su imenovani.

Clan 34

Listu kandidata za predsjednika i ¢lanove radnog tijela nadleznog za izbor i imenovanja podnosi predsjednik
Skupstine, na osnovu predloga klubova odbornika.

Listu kandidata za predsjednika i ¢lanove ostalih radnih tijela podnosi radno tijelo nadlezno za izbor i
imenovanja, na osnovu predloga klubova odbornika.

Clan 35

Ako pojedini klub odbornika ne predlozi kandidata za ¢lana radnog tijela koji mu pripada, radno tijelo se
imenuje na osnovu datih predloga klubova odbornika, pod uslovom, da je predlozeno vise od polovine ¢lanova
radnih tijela.

Clan 36

O listi kandidata za predsjednika i ¢lanove radnog tijela, Skupstina u cjelini odlucuje javnim glasanjem,
veéinom prisutnih odbornika.

Clan 37

Ako lista kandidata za predsjednika i ¢lanove radnog tijela ne dobije potrebnu vecinu, podnosi se novi predlog
liste.

Clan 38

Imenovanje predsjednika i pojedinog ¢lana radnog tijela, kojim se vr$i zamjena ili popuna u radnom tijelu, vrsi
se na osnovu pojedinacnih predloga.

IV PRAVA I DUZNOSTI ODBORNIKA
Clan 39

Odbornik ima pravo i duznost da ucestvuje u radu Skupstine i njenih radnih tijela, da predlaze Skupstini
razmatranje pitanja iz njene nadleznosti, podnosi predloge za donoSenje odluka i drugih akata, podnosi amandmane
na predloge propisa, postavlja pitanja u vezi sa radom organa lokalne uprave i vr$i druge poslove u skladu sa
zakonom, Statutom i ovim poslovnikom.

Odbornik moze da ucestvuje u radu radnih tijela u kojima nije ¢lan, bez prava odlucivanja.

Clan 40

Odbornik ima pravo da trazi obavijestenje od predsjednika Skupstine, predsjednka radnog tijela i1 sekretara
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Skupstine o pitanjima koja se odnose na poslove iz okvira lokalne uprave i Uprave opstine, koja su mu potrebna
radi ostvarivanja funkcije odbornika.

Zahtjev iz prethodnog stava odbornik podnosi u pisanoj formi, a nadlezni organ je duzan da da pisani odgovor u
roku od 15 dana od dana podnosenja zahtjeva.

Ukoliko nadlezni organ ne dostavi pisani odgovor u predvidenom roku, predsjednik Skupstine je duzan da
podnosiocu zahtjeva da pisano obrazlozenje zbog ¢ega odgovor nije dostavljen ili ne moze biti dostavljen.

Odbornik ¢iji jezik nije sluzbeni jezik u Crnoj Gori, ima pravo da na sjednici Skupstine govori na svom jeziku.

Ukoliko zeli da koristi pravo iz stava 4 ovog ¢lana, odbornik je duzan da o tome obavijesti sekretara Skupstine u
roku od tri dana prije dana odrzavanja sjednice, kako bi se obezbijedio prevod na sluzbeni jezik.

Clan 41
O radu svih odbornika vodi se jedinstvena evidencija.

Evidencija iz st. 1 ovog ¢lana sadrzi podatke: o prisustvu odbornika na sjednicama SkuptSine, o prisustvu
sjednicama radnih tijela, odsustvu sa sjednica Skupstine i radnih tijela, broju datih predloga i inicijativa, broju
prihvacenih i neprihvacenih predloga, broju diskusija na sjednicama, broju postavljenih odbornic¢kih pitanja,
trajanja zasijedanja, broj i trajanje sjednica radnih tijela.

O vodenju evidencije iz prethodnog stava stara se sekretar Skupstine.

Clan 42
Odbornik podnosi ostavku u pisanoj formi predsjedniku Skupstine.
Predsjednik Skupstine ostavku dostavlja odbornicima i [zbornoj komisiji Glavnog grada.

Skupstina na prvoj narednoj sjednici konstatuje prestanak mandata odborniku koji je podnio ostavku i u drugim
slucajevima prestanka mandata utvrdenim zakonom.

Clan 43

Potvrdivanje mandata odbornika prilikom popune upraznjenog odborni¢ckog mjesta u toku trajanja mandata
Skupstine, vrsi se na nacin propisan clanom 7 ovog poslovnika.

Potvrdivanje mandata odbornika iz prethodnog stava vrsi se na pocetku sjednice.
Odbornicka legitimacija

Clan 44
Odbornicima se izdaje odbornicka legitimacija (u daljem tekstu: legitimacija).
Legitimacija je izradena kao plastificirana kartica dimenzija 85x55 milimetara.
Tekst legitimacije ispisuje se na crnogorskom jeziku.

Na zahtjev odbornika, legitimacija se, osim na crnogorskom, ispisuje i na jeziku i1 pismu koji je u sluzbenoj
upotrebi-srpskom, bosanskom, albanskom i hrvatskom jeziku.

Clan 45

Legitimacija sadrzi:

- Na prednjoj strani, sa lijeve strane fotografiju odbornika dimenzija 35x27 milimetara i ime i prezime
odbornika ispod fotografije; sa desne strane tekst: "Crna Gora, Glavni grad Podgorica, Skupstina opstine u
okviru Glavnog grada-Golubovci", ispisana u tri reda, ispod toga tekst "Odbornic¢ka legitimacija" ispisan
velikim slovima; u donjem dijelu tekst: Broj legitimacije" sa crtom za unoSenje broja, a ispod broja tekst
"Vazi do", sa crtom za unosenje datuma.

- Na poledini legitimacije ispisano je u naslovu "Imunitet odbornika", a ispod toga tekst: " Odbornik se ne moze
pozvati na odgovornost za izneSeno misljenje, na¢in glasanja ili izgovorenu rije¢ u vrSenju odbornicke
funkcije, na donjem dijelu kartice je tekst: "Predsjednik Skupstine opsStine u okviru Glavnog grada-
Golubovci, odStampano ime predsjednika Skupstine, sa njegovim potpisom.

U sredini prednje strane i poledine legitimacije je odStampan grb Glavnog grada u boji.
Legitimacija je svijetlo plave boje, a tekst u njoj crne boje.
Brojevi legitimacije poc¢inju od broja jedan i odredeju se prema azbu¢nom redu prezimena odbornika.

Clan 46
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Ako odbornik izgubi ili na drugi nac¢in ostane bez legitimacije, ima pravo da na sopstveni zahtjev dobije novu
legitimaciju.

Nova legitimacija se izdaje pod istim brojem kao i prethodna.

Legitimacija sluzi odborniku za eventualni prikaz nadleznim drzavnim organima.

Legitimacija prestaje da vazi prije datuma koji je na njoj naznacen, u slucaju da odborniku prestane mandat prije
isteka mandata za koji je izabran.

Evidenciju o izdatim legitimacijama vodi Sluzba Skupstine.
Odbornicko pitanje

Clan 47

Odbornik ima pravo da postavi odborni¢ko pitanje na sjednici Skupstine, predsjedniku Skupstine, predsjedniku
Opstine, glavnom administratoru, starjeSini organa lokalne uprave, rukovodiocu javne sluzbe i drugih organizacija

¢iji je osnivac¢ Opstina.
Odbornicko pitanje mozZe se odnositi na rad organa Opstine u okviru Glavnog grada-Golubovci, rad organa
lokalne uprave i javnih sluzbi ¢iji je osniva¢ Opstina.

Clan 48
Odbornik ima pravo da usmeno na sjednici Skupstine postavi najvise dva odbornicka pitanja.
Vrijeme za postavljanje jednog odborni¢kog pitanja iznosi najvise dva minuta.
Odbornicko pitanje se postavlja na kraju sjednice Skupstine.

Clan 49
Odbornicko pitanje moze se postaviti u pisanoj formi i predaje se predsjedniku Skupstine.
Postavljeno odbornicko pitanje odbornik moZe i usmeno saopstiti.
Odbornicko pitanje moze biti obrazloZeno.
Pitanje koje odbornik usmeno saopsti ne moze poprimiti obiljezje rasprave.

Clan 50
Odgovor na odbornicko pitanje daje se na prvoj narednoj sjednici Skupstine.

Odgovor na odbornicko pitanje daje se u pisanoj formi, a ovlaS¢eni predstavnici organa iz ¢lana 47 ovog
Poslovnika, daju odgovore usmeno u trajanju naduze 5 minuta, na kraju sjednice.

Odgovor na odborni¢ko pitanje moze se uz saglasnost odbornika dati usmeno odmah nakon postavljenog
pitanja.

Clan 51

Odbornik koji je postavio odborni¢ko pitanje, ima pravo da, nakon usmenog davanja odgovora, u trajanju od
najvise dva minuta, komentariSe dati odgovor i da postavi dopunsko pitanje.

Dopusnko pitanje moze postaviti samo jedanput.
Odgovor na dopunsko pitanje daje se odmah usmeno ili po postupku iz ¢l. 50 ovog poslovnika.
Odgovorom na dopunsko pitanje zavr$ava se postupak davanja odgovora na odborni¢ko pitanje.

Clan 52
U vrSenju prava i duznosti odbornika potrebne uslove obezbjedjuje Sluzba Skupstine, u skladu sa Statutom
opstine u okviru Glavnog grada-Golubovci.
V-SJEDNICA SKUPSTINE

1. Saziv sjednice

Clan 53
Sjednicu Skupstine saziva predsjednik Skupstine, po potrebi, a najmanje jedanput u tri mjeseca.

Predsjednik Skupstine saziva sjednicu po sopstvenoj inicijativi, na zahtjev predsjednika Opstine, jedne tre¢ine
odbornika i po inicijativi najmanje 500 punoljetnih gradana koji imaju pravo glasa, u roku od 15 dana od dana
podnosenja zahtjeva odnosno inicijative.
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Inicijativa mora da sadrzi razloge za sazivanje sjednice i da bude svojeru¢no potpisana od strane gradana, sa
naznaCenim brojem li¢ne karte i adresom prebivalista.

Uz zahtjev odnosno inicijativu za sazivanje sjednice ovlaS¢eni predlaga¢ dostavlja materijal za sjednicu,
pripremljen u skladu sa poslovnikom.

Clan 54

Ako predsjednik Skupstine ne sazove Skupstinu u roku iz ¢lana 53 st. 2, Skupstinu saziva podnosilac zahtjeva,
odnosno inicijative.

U slucaju iz stava 1 ovog ¢lana, shodno se primjenjuju odredbe ovog poslovnika, koje se odnose na nacin
sazivanja, rada i odlu¢ivanja Skupstine.

Ako Skupstinu sazove podnosilac zahtjeva, odnosno inicijative, sjednicom predsjedava odbornik kojeg odredi
podnosilac zahtjeva, odnosno inicijative.

Sjednica Skupstine odrzava se najkasnije u roku od 15 dana od dana sazivanja.
Odluku ili drugi akt koji Skupstina donese potpisuje predsjedavajuéi Skupstinom.

Clan 55

Saziv sjednice Skupstne sadrzi: redni broj, datum i mjesto odrzavanja, vrijeme pocetka rada sjednice i predlog
dnevnog reda.

Predlog dnevnog reda sadrzi,predloge akata koji su pripremljeni, u skladu sa ovim poslovnikom.
Saziv za sjednicu upucuje se odbornicima najkasnije 15 dana prije dana odredenog za odrzavanje sjednice.
Uz saziv za sjednicu dostavlja se materijal za predlozeni dnevni red i zapisnik sa prethodne sjednice.

Izuzetno materijal za predlozeni dnevni red, koji nije dostavljen uz saziv i zapisnik sa prethodne sjednice,
dostavljaju se u kra¢em roku ili na samoj sjednici, a razlozi za dostavljanje materijala u krac¢em roku od propisanog
moraju biti dostavljeni u pisanoj formi.

Skupstina ne moze odlucivati o pitanjima za koji odgovorajuci materijal nije dostavljen odbornicima.

Clan 56

Saziv za sjednicu Skupstine sa predlozenim dnevnim redom i materijalom za sjednicu dostavlja se: predsjedniku
Opstine, odbornicima, Gradonacelniku Glavnog grada, zamjeniku gradonacelnika, glavnom administratoru,
starjeSinama organa lokalne uprave, rukovodiocima javnih i drugih sluzbi ¢iji je osniva¢ Opstina u okviru Glavnog
grada-Golubovci, predsjedniku Savjeta za razvoj i zaStitu lokalne samouprave i predstavniku nevladinih
organizacija.

Saziv za sjednicu Skupstine sa materijalom za sjednicu dostavlja se medijima.

Predsjednik skupstine moze odluciti da saziv i1 materijal za predloZzeni dnevni red sjednici dostavi i drugim
zainteresovanim subjektima.

Clan 57

Izuzetno u slucaju nastupanja vanrednih okolnosti kojima se ugrozava zivot i zdravlje ljudi ili imovina vecée
vrijednosti, predsjednik Skupstine moze sazvati sjednicu Skupstine u roku kraéem od 15 dana, a dnevni red
predloziti na samoj sjednici.

Na dnevnom redu sjednice mogu se nac¢i samo pitanja koja se odnose na nastupanje okolnosti iz stava 1 ovog
¢lana.

U slucaju nastupanja vanrednih okolnosti, tok rasprave i postupak odlucivanja moze se urediti na pocetku
sjednice, kao jednostavan i sazet, zavisno od razloga sazivanja i hitnosti donosenja odgovarajucih odluka.

2. Tok sjednice
a) Utvrdivanje prisustva odbornika

Clan 58

Predsjednik Skupstine otvara sjednicu Skupstine i utvrduje da li je prisutna vecina od ukupnog broja odbornika
(u daljem tekstu: kvorum).

Kvorum je potreban za pocetak sjednice, usvajanje zapisnika, utvrdivanje dnevnog reda i za odlucivanje.
Kvorum nije potreban u toku pretresa na sjednici.
Na zahtjev 10 odbornika utvrdivanje kvoruma vrsi se prozivkom odbornika.
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Prozivku vrsi sekretar SkupStine.
Predsjednik Skupstine saopstava koji su odbornici obavijestili da su sprijeceni da prisustvuju sjednici, kao i koja
lica su pozvana da prisustvuju sjednici.

Clan 59

Ako predsjednik Skupstine na pocetku sjednice utvrdi da ne postoji kvorum za rad odlaze sjednicu i odreduje
vrijeme odrzavanja sjednice u istom danu ili odlaZe sjednicu za drugi dan u odredeno vrijeme.

Predsjednik Skupstine je duzan da sjednicu koja se odlaze sazove u roku koji ne moze biti duzi od 10 dana od
dana odlaganja.

O odlaganju sjednice i o terminu odrzavanja odloZene sjednice obavijeStavaju se samo odbornici koji nijesu
prisustvovali odlaganju sjednice.

Usvajanje zapisnika

Clan 60
Prije prelaska na utvrdivanje dnevnog reda sjednice, Skupstina usvaja zapisnik sa prethodne sjednice.
Odbornik moze staviti primjedbe na zapisnik i traziti da se u njemu izvrSe odgovarajuce izmjene i dopune.
Sekretar Skupstine daje misljenje o datim primjedbama na zapisnik.
Skupstina odlu¢uje o osnovanosti primjedbi na zapisnik bez pretresa.
Predsjednik Skupstine utvrduje da je zapisnik usvojen bez primjedbi odnosno sa izmjenama koje su prihvacéene.

Utvrdivanje dnevnog reda

Clan 61
Nakon usvajanja zapisnika utvrduje se dnevni red.
Predsjednik Skupstine daje potrebna obavijeStenja u vezi sa predlozenim dnevnim redom.

Predsjednik Skupstine, odbornik, stalno radno tijelo i predsjednik Opstine mogu predloziti izmjene predloZzenog
dnevnog reda datog uz saziv sjednice, uz kratko obrazlozenje predloga.

Predlozi za izmjenu dnevnog reda su: izostavljanje pojedinih tacaka iz predlozenog dnevnog reda i predlog za
izmjenu redosljeda razmatranja.

Predlozi iz prethodnog stava mogu se podnijeti predsjedniku Skupstine u pisanoj formi, najkasnije do pocetka
odrzavanja sjednice ili usmeno na samoj sjednici.

U pretresu o predloZzenim izmjenama dnevnog reda mogu ucestvovati samo predlaga¢ promjene dnevnog reda,
odnosno njegov predstavnik i predlaga¢ odnosno predstavnik predlagaca akta zbog kojeg se predlaze promjena
dnevnog reda, a uce$ce u pretresu moze trajati najduze tri minuta.

Clan 62

U slucaju da nadlezno radno tijelo predlozi da se odredeni predlog odluke ili drugog akta ne uvrsti u dnevni red
zbog nepostojanja pravnog osnova za njegovo donosenje, Skupstina odlucuje bez rasprave.

Skupstina odlucuje posebno o svakom predlogu za izmjenu dnevnog reda i to prvo o predlozima da se pojedina
tacka izostavi iz dnevnog reda, a zatim o izmjeni redosljeda razmatranja.

Clan 63
O predlogu dnevnog reda u cjelini Skupstina odlucuje bez pretresa, ve¢inom glasova prisutnih odbornika.
Predsjednik Skupstine objavljuje utvrdeni dnevni red sjednice Skupstine.

b) Rad na sjednici
Clan 64

Poslije utvrdivanja dnevnog reda prelazi se na pretres pojedinih pitanja po utvrdenom redosljedu.

Predsjednik Skupstine moze, radi efikasnosti i racionalnosti rada, predloziti spajanje pretresa za pojedine tacke
dnevnog reda koje ureduju pitanja iz iste oblasti, o cemu odlucuje Skupstina bez pretresa.

Ucesée u pretresu
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Clan 65
Na sjednici Skupstine niko ne moze govoriti prije nego Sto zatrazi i dobije rije¢ od predsjednika Skupstine.
Predsjednik Skupstine daje odborniku i drugim ucesnicima na sjednici rijec, po pravilu, po redu prijavljivanja.

Clan 66

Na pocetku pretresa predloga akta predlagac, odnosno predstavnik predlaga¢a moze dati uvodno obrazlozenje u
trajanju najduze 10 minuta, zatim u toku pretresa moze da odgovara na postavljena pitanja najduze 3 minuta po
jednom pitanju, a po zavrSenom pretresu ima pravo na zvr$nu rije¢ najduze 5 minuta.

Poslije predlagaca, podnosilac amandmana, odnosno predstavnik podnoisioca, moze dati dopunsko obrazlozenje
amandmana u zbirnom trajanju najduze 5 minuta.

Poslije podnosioca amandamana, u raspravi mogu ucestvovati: izvjestilac radnog tijela koje je razmatralo
pitanje o kome se vodi pretres, zatim odbornik koji je u radnom tijelu izdvojio misljenje i predsjednik Opstine, ako
nije predlagac akta o kojem se vodi pretres, a nakon toga rije¢ dobijaju odbornici prema redosljedu prijavljivanja.

U pretresu mogu ucestvovati prema redosljedu prijavljivanja i predsjednik Savjeta za razvoj i zastitu lokalne
samouprave i predstavnik nevladine organizacije.

Izvjestilac odbora i predstavnik predlagaca u toku pretresa moze govoriti vise puta.

Clan 67

Odbornik ili drugi ucesnik u pretresu moze govoriti samo o predlogu koji je na dnevhom redu i u vremenu
propisanom za izlaganje. Ako se govornik udalji od dnevnog reda i ne pridrzava se vremena propisanog za
izlaganje, predsjednik Skupstine ¢e ga na to upozoriti.

Ako se govornik ni poslije upozorenja ne drzi dnevnog reda ili vremena za izlaganje, predsjednik Skupstine ¢e
mu oduzeti rije€ i pozvati sljedeceg prijavljenog za pretres da uzme rijec.

Clan 68
Kad utvrdi da nema vise prijavljenih za u¢esce u pretresu, predsjednik Skupstine zakljucuje pretres.
Po zakljuCenju pretresa predlaga¢, odnosno ovlaséeni predstavnik predlagaca ima pravo na zavr$nu rijec.
Poslije zavr$ne rijeci, rasprava se ne moze ponovo otvoriti.

Povreda Poslovnika

Clan 69
Odborniku koji zZeli da govori o povredi Poslovnika, predsjednik Skupstine daje rijec ¢im je zatrazi. Izlaganje
tog odbornika ne moze trajati duze od jednog minuta, a duzan je da ukaze na odredbu Poslovnika za koju smatra da
je povrijedena.

Predsjednik Skupstine, poslije izlaganja odbornika iz stava 1 ovog ¢lana, daje objasnjenje o povredi Poslovnika.

Ako odbornik nije zadovoljan datim objasnjenjem i zahtijeva izjasnjenje SkupStine o povredi Poslovnika,
predsjednik poziva odbornike da se izjasne o postojanju povrede.

Vrijeme izlaganja

Clan 70

Izlaganje odbornika ili drugog uéesnika iz ¢lana 66 st. 1, u pretresu moze trajati najduze 10 minuta, a po istoj
tacki dnevnog reda moze da dobije rijeC najvise dva puta.

Odbornik ili drugi uc¢esnik u pretresu moze dobiti rijec i drugi put kada se iscrpi lista u¢esnika koji govore prvi
put, s tim da drugi put moze govoriti do 5 minuta.

Pravo iz stava 2 ovog ¢lana ima i odbornik koji nije iskoristio pravo u prvom krugu.

Lica iz ¢l. 66 st. 4 predloge i misljenja po istoj tacki dnevnog reda mogu iznositi samo jedanput, u trajanju
najduze 5 minuta.

Skupstina moze, na predlog predsjednika Skupstine ili kluba odbornika odluciti, bez pretresa da se o pojedinoj
tacki dnevnog reda moze govoriti samo jedanput.

Skupstina moze, na predlog predsjednika Skupstine odrediti i drugacije vrijeme izlaganja, kao i da o odredenim
pitanjima govori samo odredeni broj predstavnika kluba odbornika, predsjednik Opstine, odnosno drugi predlagac
akta.
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Replika
Clan 71

Odbornik ¢ije je ime ili li€nost direktno pomenuto u negativnom kontekstu ili je pogresno interpretirano njegovo
izlaganje, ima pravo da zatrazi i dobije rije¢ (pravo na repliku). Predsjednik Skupstine tom odborniku daje rijec
odmah po zavrsetku izlaganja prethodnog odbornika.

Pravo na repliku ima predsjednik kluba, odnosno ovlaséeni predstavnik kluba odbornika, ako su, u smislu stava
1 ovog ¢lana, pomenuti njegov klub ili politicka partija odnosno koalicija.

Pravo na repliku, u smislu stava 1 ovog ¢lana ima i predlagac, odnosno predstavnik predlagaca akta o kojem se
vodi pretres, kao i drugi ucesnik u radu sjednice iz ¢l. 66 st. 1 Poslovnika.

Pravo na repliku iz stava 1 i 2 moze se koristiti jedanput u trajanju do 3 minuta.
Replika na repliku nije dozvoljena.

Ucesniku koji postupa suprotno odredbama ovog clana predsjednik Skupstine oduzima rije¢, uz prethodno
upozorenje.

Pauza i prekid sjednice

Clan 72

Predsjednik Skupstine moZe odrediti pauzu ako to zahtijevaju okolnosti u radu sjednice i na zahtjev kluba
odbornika da bi se izvrSile konsultacije i pribavila potrebna misljenja.

Pauza iz stava 1 ovog ¢lana moze trajati najduze 30 minuta.

Predsjednik Skupstine je u obavezi da da pauzu od najmanje 30 minuta nakon pet sati neprekidnog trajanja
sjednice.

Clan 73

Predsjednik Skupstine prekida sjednicu kada utvrdi nedostatak kvoruma kada je kvorum potreban i u drugim
slucajevima kada na njegov predlog ili predlog kluba odbornika odluc¢i Skupstina.

U slucaju prekida sjednice, predsjednik Skupstine odreduje vrijeme nastavka sjednice.
3. Odrzavanje reda na sjednici

Clan 74
O odrzavanju reda na sjednici Skupstine stara se predsjednik Skupstine.

Clan 75

Ucesnici u raspravi duzni su da postuju dostojanstvo odbornika i Skupstine i da se jedni drugima obracaju sa
uvazavanjem.

Nije dozvoljeno koris¢enje uvredljivih izraza ili iznoSenje podataka i ocjena iz privatnog zivota odbornika i
drugih lica.

Nije dozvoljeno ometanje odbornika ili drugog lica dok govori po odobrenju predsjedavajuceg.
U toku sjednice Skupstine u sali nije dozvoljeno koris¢enje mobilnih telefona.

Mjere za povredu reda

Clan 76
Za povredu reda na sjednici mogu se izre¢i mjere: upozorenje, oduzimanje rijeci i udaljenje sa sjednice.
Mjeru upozorenja i oduzimanja rijeci izri¢e predsjednik Skupstine.
Mjeru udaljenja sa sjednice izri¢e Skupstina na predlog predsjednika Skupstine, bez pretresa.
IzreCene mjere unose se u zapisnik sa sjednice.

Upozorenje i oduzimanje rijeci

Clan 77
Mjere upozorenja izrice se odborniku koji svojim ponaSanjem, uzimanjem rije¢i bez odobrenja predsjednika

Pravni ekspert doo, Podgorica 11



Katalog propisa 2019

Skupstine, prekidanjem odbornika dok govori, ako ne govori o pitanju koje je na dnevnom redu i drugim sli¢nim
postupkom, narusava red na sjednici ili povreduje odredbe ovog poslovnika.

Mjere oduzimanja rijeci izrice se odborniku koji govorom narusava red na sjednici ili povreduje odredbe ovog
poslovnika, a ve¢ je na toj sjednici dva puta upozoren na postovanje reda i odredaba poslovnika.

Mjera oduzimanja rijeci izriCe se odmah, bez prethodnog upozorenja odborniku koji upotrijebljava rijeci kojima
vrijeda dostojanstvo odbornika, drugih lica i Skupstine ili iznosi podatke i ocjene iz privatnog zivota odbornika i
drugih lica.

Udaljenje sa sjednice

Clan 78
Mjera udaljenje sa sjednice izri¢e se odborniku koji ne postuje odluku predsjednika Skupstine o oduzimanju
rijeci ili koji na drugi nacin narusava red na sjednici.
Mjera udaljenja sa sjednice odnosi se na radni dan u kome je izrecena.

Clan 79

Odbornk kome je izreCena mjera udaljenja sa sjednice je duzan da se odmah udalji sa sjednice i ne moze
ucestvovati u daljem radu. Ako odbornik odbije da se udalji sa sjednice, predsjednik Skupstine ¢e naloziti
sluZzbenim licima da tog odbornika udalje sa sjednice.

Ako predsjednik SkupStine propisanim mjerama ne moze da odrzi red na sjednici, odredi¢e kratak prekid
sjednice.

Odredbe o odrzavanju reda na sjednici Skupstine primjenjuju se i na druge ucesnike u radu sjednice, a shodno se
primjenjuju i na rad radnih tijela Skupstine.

4. Odludivanje

Clan 80

Skupstina odlucuje glasanjem odbornika, u skladu sa zakonom, Statutom i ovim poslovnikom.

Clan 81

Skupstina odlucuje ako sjednici prisustvuje vise od polovine ukupnog broja odbornika, a odluke donosi ve¢inom
glasova prisutnih odbornika, osim u sluc¢aju donoSenja: Statuta, odluke kojima se utvrduju materijalne obaveze
gradana, odluke o raspisivanju opStinskog refereduma, odluke o izboru i razjeSenju predsjednika opstine i
predsjednika Skupstine, odluke o zaduZenju Opstine, odluke o skra¢enju mandata Skupstine, koje se donose
ve¢inom glasova ukupnog broja odbornika.

Clan 82

Skupstina o svakom pitanju koje je stavljeno na dnevni red odlu¢uje nakon zavr§enog pretresa po svim taCkama
utvrdenog dnevnog reda.

Poslije zakljucenog pretresa prelazi se na glasanje o svakom pitanju, po redosljedu razmatranja.

O svakom predlogu se glasa u cjelini.

Ako je podnijet amandman, prvo se glasa o amandamnima, a potom o predlogu u cjelini.

Predsjednik Skupstine moZe odluciti da se nakon zavrSenog pretresa o pojedinim pitanjima glasa odmabh.

Clan 83
Odbornik ima pravo i duznost da glasa o svakom predlogu o kome se odlucuje na sjednici Skupstine.
Prije prelaska na glasanje predsjednik Skupstine ¢e pozvati odbornike da pristupe glasanju.

Javno glasanje

Clan 84
Glasanje je javno, ako zakonom, Statutom i ovim Poslovnikom nije predvideno da se o pojedinim pitanjima
odlucuje tajnim glasanjem.
Javno glasanje vr$i se dizanjem ruke, prozivkom ili upotrebom elektri¢nog sistema.
Glasanje prozivkom vrsi se kada to odredi predsjednik Skupstinne ili na zahtjev 10 odbornika.
O zahtjevu odbornika iz st. 3 ovog ¢lana odlucuje Skupstina.
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Odbornik glasa tako Sto se izjasnjava "za" ili "protiv" ili se uzdrazva od glasanja.

Ukoliko se odbornici izjasnjavaju dizanjem ruke, prebrojavanje glasova vrsi sekretar Skupstine ili lice koje on
odredi.

Odbornici koji su prisutni u sali, a nijesu glasali "za" ili "protiv", a nijesu se izjasnili da se uzdrzavaju od
glasanja, racunaju se u kvorum i smatraju uzdrzanim od glasanja.

Poslije zavrSenog glasanja predsjednik SkupStine utvrduje rezultat glasanja i objavjljuje da li je predlog o kome
se glasa usvojen ili nije usvojen.

Clan 85
Odbornici mogu glasati po prozivci na predlog predsjednika Skupstine ili na zahtjev najmanje 10 odbornika.
Prozivku odbornika vrs$i sekretar Skupstine.

Tajno glasanje

Clan 86
Ako se odlucuje tajnim glasanjem, glasa se glasackim listi¢em.

Glasacki listi¢i se Stampaju u broju koliko ima odbornika, iste su veliCine, oblika i boje i ovjereni su pecatom
Skupstine.

Za svako ponavljanje glasanja na glasackom listi¢u se upisuje oznaka tog glasanja ili se Stampaju u drugoj boji.
Za Stampanje i pecatiranje glasackih listica odgovoran je sekretar Skupstine.

Clan 87

Prilikom izbora i imenovanja jednog kandidata i jedinstvene liste kandidata, glasacki listi¢ sadrzi ime kandidata,
odnosno listu kandidata i rijeci ispod imena: "za" na lijevoj strani i "protiv" na desnoj strani.

Glasanje za kandidata i listu kandidata iz prethodnog stava vrsi se zaokruzivanjem jedne od naznacenih rijeci.

Prilikom izbora i imenovanja viSe kandidata, glasacki listi¢ sadrzi imena kandidata, a ispred imena kandidata
stavlja se redni broj.

Glasanje se vr$i zaokruzivanjem rednog broja ispred imena kandidata za koga odbornik glasa.

Ako na glasackom listiéu ima vise kandidata od broja koji se bira, moze se glasati za najvise onoliko kandidata
koliko se bira.

Ako broj kandidata koji se bira nije dobio potrebnu vecinu glasova, glasanje se ponavlja za preostali broj
kandidata koji se bira.

U slucaju iz prethodnog stava glasacki listi¢ sadrzi imena kadidata koji u prvom krugu nijesu izabrani.
U ponovljenom glasanju izabrani su oni kandidati koji su dobili najveci broj glasova.

Ako u ponovljenom glasanju isti broj glasova dobije viSe kandidata od broja koji se bira, glasanje se ponavlja za
kandidate koji su dobili isti broj glasova.

Rukovodenje tajnim glasanjem

Clan 88

Tajnim glasanjem rukovodi predsjednik Skupstine kome u radu pomazu jedan odbornik i sekretar Skupstine (u
daljem tekstu: Komisija za glasanje).

U slucaju odsustva predsjednika Skupstine, tajnim glasanjem rukovodi predsjedavajuéi, kome u radu pomazu
odbornik iz partije odnosno koalicije koja ima najve¢i broj odbornika u Skupstini i sekretar Skupstine.

Clan 89

Prije pocetka glasanja, predsjednik Skupstine daje potrebna obavijestenja o nacinu glasanja i odreduje vrijeme
pauze za utvrdivanje rezultata glasanja.

Sekretar Skupstine vrsi prozivku, urucuje odborniku glasacki listi¢ i evidentira koji je odbornik primio glasacki
listic.

Nakon $to glasa, odbornik li¢no stavlja presavijen listi¢ u glasacku kutiju.

Clan 90
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Po zvrSenom glasanju, Komisija za glasanje pristupa utvrdivanju rezultata glasanja u istoj prostoriji u kojoj je
glasanje obavljeno.

Prije otvaranja glasacke kutije utvrduje se broj neurucenih glasackih listica.
Izvjestaj o tajnom glasanju

Clan 91

Komisija za glasanje saCinjava kratak izvjeStaj o rezultatima tajnog glasanja koji sadrzi podatke o broju:
urucenih glasackih listi¢a; glasackih listi¢a nadenih u glasackoj kutiji (upotrijebljeni glasacki listi¢i); broju vazec¢ih
i nevazecih glasackih listi¢a; broju glasova "za" 1 "protiv", odnosno broj glasova za pojedinog kandidata.

Nevaze¢im glasackim listiCem smatra se: nepopunjeni glasacki listi¢, glasacki listi¢ koji je tako popunjen da se
ne moze sa sigurno$¢u utvrditi kako je odbornik glasao, kao i glasacki listi¢ na kome je zaokruzen veci broj
kandidata od broja koji se bira.

Komisija za glasanje saopstava izvjestaj o rezultatima tajnog glasanja.
Predsjednik Skupstine objavljuje da li je predlog usvojen, odnosno koji je kandidat izabran.

Clan 92
Prebrojavanje glasova o istom pitanju moze se samo jednom ponoviti.
Rezultat glasanja unosi se u zapisnik.

5. Zapisnik
Clan 93

O radu sjednice Skupstine vodi se zapisnik.

Zapisnik Skupstine sadrzi: imena odbornika koji nijesu prisustvovali sjednici Skupstine, osnovne podatke o radu
na sjednici, ucesnicima u raspravi i zakljuécima usvojenim u vezi sa pojedinim tatkama dnevnog reda i nazive
akata koje je Skupstina donijela na sjednici.

U zapisnik se unose odbornicka pitanja.

U zapisnik se unosi rezultat glasanja.

O izradi zapisnika stara se Sekretar Skupstine.

Usvojeni zapisnik potpisuju predsjednik Skupstine i sekretar Skupstine.

Clan 94
Na sjednici Skupstine vrsi se tonsko snimanje.
Prepis tonskog snimka sjednice ¢uva se u dokumentaciji Skupstine i ¢ini sastavni dio usvojenog zapisnika.

Po jedan primjerak prepisa tonskog snimka sjednice Skupstine dostavlja se svim klubovima odbornika, prije
dostavljanja zapisnika sa te sjednice

Odbornik ima pravo da ostvari uvid u tonski snimak sjednice Skupstine, do usvajanja zapisnika sa te sjednice.
Uvid u tonski snimak sjednice, odbornik ostvaruje u Sluzbi Skupstine.

VI-AKTI SKUPSTINE I POSTUPAK ZA NJIHOVO DONOSENJE
1. Akti Skupstine
Clan 95

Skupstina u vrSenju poslova iz svoje nadleznosti donosi: Statut opstine u okviru Glavnog grada-Golubovci,
Poslovnik Skupstine, odluke, rjeSenja, zakljucke, deklaracije, povelje, preporuke, program rada i druga akta u
skladu sa zakonom, Statutom i ovim poslovnikom.

2. Postupak za donoSenje odluka
Pokretanje postupka

Clan 96

Pravo predlaganja odluka, drugih propisa i opstih akata ima predsjednik Opstine, odbornik i najmanje 500
punoljetnih gradana koji imaju pravo glasa.
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Clan 97
Postupak za donosenje odluke pokrece se podnoSenjem predloga odluke.
Predlog odluke podnosi se u obliku u kome se odluka donosi i mora biti obrazlozen.
Obrazlozenje sadrzi: pravni osnov za donosenje odluke, razloge za donoSenje i obrazloZenje konkretnih rjesenja.

Ako se predlogom odluke stvaraju obaveze za budzet Opstine, u obrazloZenju se navodi procjena sredstava za
njeno sprovodenje i na¢in njihovog obezbjedenja.
Uz predlog odluke za izmjenu i dopunu odluke dostavlja se i tekst osnovne odluke ¢ija se promjena predlaze.

Clan 98
Predlagac¢ odluke odreduje predstavnika prilikom razmatranja predloga odluke u Skupstini i radnim tijelima.

Ako je predlaga¢ odluke vise odbornika, a nije odreden predstavnik iz prethodnog stava, predstavnikom
predlagaca se smatra prvi potpisani odbornik.

Ako je predlaga¢ odluke 500 punoljetnih gradana, duzni su da odrede predstavnika, koji mora biti potpisnik
predloga odluke, a ako to nije uradeno, predstavnikom se smatra prvopotpisani gradanin.

Podatke o predstavniku predlagaca odluke predlagac dostavlja uz predlog odluke.

Clan 99

Ako predlog odluke nije pripremljen u skladu sa ovim poslovnikom, predsjednik Skupstine ¢e zatraziti od
predlagaca da predlog odluke u roku od osam dana, uskladi sa odredbama ovog poslovnika.

Ako predlaga¢ odluke ne uskladi predlog odluke u roku iz stava 1 ovog ¢lana, smatrace se da predlog odluke
nije ni podnesen.

Clan 100

Predlaga¢ odluke moze, kada se aktom reguliSu pitanja od posebnog znacaja, predloziti da Skupstina utvrdi
nacrt, stavi na javnu raspravu i odredi organ za njeno sprovodenje.

O nacrtu odluke iz stava 1 ovog ¢lana Skupstina se izjaSnjava zakljuCkom.

Clan 101
Predlog odluke koji je dostavljen Skupstini, predsjednik Skupstine upucuje odbornicima i nadleznim radnim
tijelima.
Predlog odluke ¢iji predlagac nije predsjednik opstine, predsjednik Skupstine upucuje predsjedniku opstine, radi
davanja misljenja.
Predsjednik opstine daje Skupstini misljenje o predlogu odluke prije razmatranja tog predloga u radnom tijelu.

Ako je o istom pitanju podnijeto vise predloga odluka od razli¢itih predlagaca, Skupstina ¢e ih razmatrati po
redosljedu njihovog dostavljanja Skupstini.

Clan 102

Predlog odluke, prije razmatranja na sjednici Skupstine, razmatra radno tijelo u ¢ijem je djelokrugu pitanje koje
se odlukom ureduje i radno tijelo nadlezno za razmatranje predloga odluka i drugih akata sa stanovista njihove
uskladenosti sa zakonom i drugim propisima.

Ako se predlogom odluke stvaraju obaveze za budzet Opstine, predlog odluke razmatra i radno tijelo nadlezno
za finansije.

Predlog odluke mogu razmatrati i druga radna tijela, ako su predlogom obuhvacéena pojedina pitanja koja su u
djelokrugu tih radnih tijela.

Clan 103
Po razmatranju predloga odluke nadlezno radno tijelo u svom izvjSetaju predlaze Skupstini da predlog odluke
usvoji ili ne usvoji.
Nadlezno radno tijelo moze podnosenjem amandmana, predloziti Skupstini da predlog odluke usvoji u tekstu
izmijenjenom u odnosu na tekst koji je podnio predlagac.

Izvjestaji radnih tijela dostavljaju se odbornicima i predlagacu odluke, najkasnije do pocetka rada sjednice
Skupstine.

Pretres predloga odluke na sjednici SkupStine
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Clan 104

O predlogu odluke na sjednici Skupstine vodi se pretres.

Pretres predloga odluke vrsi se u cjelini.

Ako je u pretresu iznijet znatan broj predloga i sugestija za promjenu pojedinih rjeSenja i kada je na predlog
odluke podnijet ve¢i broj amandmana koje predlagac nije prihvatio, Skupstina moze na predlog predsjednika
Skupstine ili na zahtjev predlagaca, odluciti da odlozi glasanje o predlogu odluke, kako bi predlagac¢ i nadlezna
radna tijela ponovo razmotrili predlog odluke i zauzeli stavove o datim primjedbama i predlozima, usaglasili
amandmane sa tekstom predloga odluke i podnijeli Skupstini kona¢ne predloge.

Po zavrSenom pretresu predloga odluke, pristupa se glasanju o amandmanima koji nijesu sastavni dio predloga
odluke, a zatim o predlogu odluke u cjelini.

Predlaga¢ odluke ima pravo da, bez obrazlozenja, povuce predlog odluke u toku sjednice, a najkasnije do
pocetka glasanja o predlogu odluke u cjelini.

Amandmani

Clan 105

Predlog za izmjenu i dopunu predloga odluke podnosi se predsjedniku Skupstine u obliku amandmana u pisanoj
formi i mora biti obrazlozen.

Amandman mogu podnijeti ovla§¢eni predlagaci za podnosenje predloga odluke i nadlezno radno tijelo.

Podnosilac amandmana je duzan da u obrazlozenju amandmana navede da li je za sprovodenje amandmana
potrebno obezbijediti dodatna finansijska sredstva.

Amandman se podnosi najkasnije 72 sata prije pocetka sjednice na kojoj se razmatra predlog odluke.

Predlaga¢ odluke, predsjednik Opstine, ako nije predlaga¢ odluke, nadlezno radno tijelo mogu podnijeti
amandman u pisanoj formi i sa obrazlozenjem, do zaklju¢enja rasprave.

Nadlezno radno tijelo podnosi amandman kada u svom izvjestaju predlozi Skupstini da predlog odluke usvoji u
tekstu izmijenjenom u odnosu na tekst koji je podnio predlagac.

Clan 106

Amandman na predlog odluke upuéuje se odbornicima, predlagacu, predsjedniku Opstine, ako on nije predlagac
i nadleznom radnom tijelu, ako ono nije podnosilac amandmana.

Predlaga¢ odluke i predsjednik opstine, ako nije predlaga¢ odluke, dostavljaju Skupstini izjaSnjenje o svakom
podnijetom amandmanu u pisnoj formi.

Nadlezno radno tijelo duzno je da razmotri amandmane koji su podnijeti na predlog odluke i predlozi Skupstini
koje amandmane da prihvati, a koje da odbije.

Clan 107
Skupstina odlu¢uje o0 amandmanima po redosljedu ¢lanova predloga odluke na koji su podnijeti.

Ako je na isti ¢lan predloga odluke podnijeto vise amandmana, prvo se odlucuje o amandmanu kojim se
predlaze brisanje tog Clana, a zatim o amandmanima odbornika, nadlezenog radnog tijela i predsjednika Opstine.

Amandman koji je podnio predlaga¢ odluke i amandman koji je predlaga¢ odluke prihvatio postaje sastavni dio
predloga odluke i o njemu Skupstina posebno ne odlucjuje.

Podnosilac amandamana moze povu¢i amandman do zakljuCenja rasprave o predlogu odluke na koji je
amandman podnijet.

Donosenje akata po skra¢enom (hitnom) postupku

Clan 108
Izuzetno, odluka se moze donijeti po hitnom postupku.

Po hitnom postupku moze se donijeti samo odluka kojom se reguliSu pitanja i odnosi za ¢ije uredivanje postoji
neodloZna potreba, a nedonosenje odluke bi moglo da prouzrokuje Stetne posljedice.

Predlagac akta je duzan da u obrazlozenju predloga odluke navede razloge zbog kojih je neophodno da se
odluka donese po hitnom postupku.

Clan 109
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Predlog odluke za Cije se donoSenje predlaze hitan postupak moze se staviti na dnevni red sjednice Skupstine,
ako je podnijet najkasnije 72 Casa prije odrzavanja sjednice.
O predlogu za donosenje odluke po hitnom postupku Skupstina odlucuje bez rasprave.

Ako Skupstina usvoji predlog da se odluka donese po hitnom postupku, predlog odluke se unosi u dnevni red
iste sjednice, po redosljedu koji odredi predsjednik Skupstine obavljujuéi utvrdeni dnevni red.

U slucaju iz prethodnog stava Skupstina odreduje rok u kome ¢e nadlezna radna tijela razmotriti predlog odluke
i podnijeti izvjestaj, kao i rok u kome ¢e predsjednik Opstine, ako nije predlaga¢ odluke, dati misljenje o predlogu
odluke.

Clan 110

Kada nadlezno radno tijelo razmotri predlog odluke za Cije donoSenje je predlozen hitan postupak, Skupstina
moze voditi pretres po predlogu odluke i bez pisanog izvjestaja, s tim da je izvjestilac duzan da usmeno saopsti stav
radnog tijela.

Ako nadlezno radno tijelo ne podnese izvjestaj u vremenu odredenom za izjasnjenje, pretres odluke moze se
obaviti u Skupstini bez izvjestaja radnog tijela.
Amandmani na predlog odluke koja se donosi po hitnom postupku mogu se podnositi do zavrsetka pretresa.

O amandmanima se izjaSnjavaju nadlezna radna tijela Skupstine i predsjednik Opstine.
Postupak za donoSenje drugih akata

Clan 111

Donosenje drugih akata vr$i se na nacin i po postupku predvidenim za donosenje odluka, osim ako ovim
Poslovnikom nije drugacije odredeno.

Predlog da se izmjeni ili dopuni predlog akta koji se zbog prirode toga akta ne moze podnijeti u obliku
amandmana, podnosi se kao predlog za izmjenu, odnosno dopunu, uz obrazlozenje.

Na predloge pojedina¢nih akata ne mogu se podnositi amandmani, niti predlozi za njihovu izmjenu, odnosno
dopunu.

Uz predlog akta dostavlja se i druga potrebna dokumentacija u skladu sa zakonom, Statutom i odlukom
Skupstine.

3. Postupak po gradanskoj inicijativi

Clan 112
Postupak po gradanskoj inicijativi sprovodi se na nacin i po postupku propisanim ¢lanom 53 ovog Poslovnika.

4. Postupak po predlogu Savjeta za razvoj i zastitu lokalne samouprave

Clan 113

Skupstina se izjaSnjava o predlogu Savjeta za razvoj i zastitu lokalne samouprave u roku od 60 dana od dana
podnosenja predloga.

Na sjednici na kojoj se Skupstina izjasnjava o predlogu Savjeta za razvoj i zaStitu lokalne samouprave,
predsjednik Savjeta ucestvuje u svojstvu predstavnika predlagaca akta, koji Savjet moze podnijeti u skladu sa
ovlase¢njima odredenim zakonom i Odlukom o osnivanju Savjeta za razvoj i zastitu lokalne samouprave.

5. Postupak za izmjenu i dopunu Statuta

Clan 114

Postupak za izmjene i dopune Statuta sprovodi se po postupku i na nacin propisan Statutom opStine u okviru
Glavnog grada- Golubovci.

VII POSTUPAK ZA RAZMATRANJE IZVRSAVANJA OBAVEZA KOJE PROISTICU 1Z
ZAKONA, PROPISA I DRUGIH OPSTIH AKATA

Clan 115

Radi praéena stanja u pojedinim oblastima, izvrSavanja zakona, drugih propisa i opstih akata i obaveza organa
lokalne uprave i javnih sluzbi, Skupstina jednom godis$nje razmatra izvjestaj o predsjednika Opstine o svom radu i
radu organa lokalnu uprave i sluzbi.

Pravni ekspert doo, Podgorica 17



Katalog propisa 2019

Skupstina razmatra izvjSetaje, analize, informacije 1 druge analiticke materijale koje pripremaju organi lokalnu
uprave i javne sluzbe.

Clan 116
Povodom razmatranja materijala, iz prethodnog ¢lana, Skupstina moze donijeti ocjene i zakljucke.

Clan 117

U postupku utvrdivanja planova i programa razvoja javnih sluzbi i drugih pravnih lica ¢iji je osniva¢ Drzava,
SkupS$tna razmatra nacrte ovih akata, daje predloge, sugestije i misljenja u pogledu vrSenja djelatnosti na teritoriji
Opstine u okviru Glavnog grada-Golubovci.

Javne sluzbe i pravna lica iz stava 1 ovog Clana, duzni su da SkupStini na njen zahtjev dostave izvjestaj o radu i
realizaciji planova i programa iz njihove nadleznosti na teritoriji Opstine.

VIII - SARADNJA SKUPSTINE SA SKUPSTINOM GLAVNOG GRADA SKUPSTINAMA
JEDINICA LOKALNE SAMOUPRAVE I LOKALNIM ZAJEDNICAMA DRUGIH ZEMALJA

Clan 118

Skupstina 1 njena radna tijela saraduju sa Skupstinom Glavnog grada Podgorice i Skupstinama jedinica lokalne
samouprave i njihovim radnim tijelima, razmjenom informacija, dokumentacije i drugih materijala, medusobnim
posjetama predstavnika Skupstine i njihovih radnih tijela i putem drugih oblika medusobne saradnje.

Osim sa subjektima iz prethodnog stava, Skupstina saraduje 1 sa loklanim zajednicama drugih zemalja.
XI JAVNOST RADA SKUPSTINE

Clan 119
Rad Skupstine je javan.
Elektronski mediji imaju pravo da direktno prenose sjednicu Skupstine.

Skupstina 1 njena radna tijela iskljucice javnost iz svog rada u slu€ajevima kada se razmatraju materijali ¢ija je
povjerljivost propisana zakonom.

Predlog da se sjednica zatvori za javnost u slucajevima predvidenim stavom 3 ovog ¢lana, moze podnijeti
predsjednik Skupstine, predsjednik Opstine ili najmanje 1/3 odbornika.

O predlogu iz stava 4 ovog ¢lana, Skupstina odlucuje ve¢inom glasova prisutnih odbornika.

Clan 120
Skupstina obavijestava javnost o svom radu, temama o kojima se raspravlja i odlukama koje donosi.

Pojedini predlozi akta o kojima se raspravlja mogu se objaviti u sredstvima javnog informisanja ili u posebnoj
publikaciji i na web stranici Opstine u okviru Glavnog grada-Golubovci.

Clan 121

Predstavnicima medija stavljaju se na raspolaganje predlozi akata i drugi materijali koji se razmatraju u
Skupstini 1 njenim radnim tijelima, osim ako ops$tim aktom o nacinu rukovanja materijalom u Skupstini koji se
smatra povjerljive prirode nije drugacije odredeno.

Skupstina predstavnicima medija obezbjeduje neophodne uslove za pracenje sjednica Skupstine i njenih radnih
tijela.

Radi obezbjedivanja potpunijeg informisanja javnosti o radu Skupstine i njenih radnih tijela, Skupstina
objavljuje podatke i informacije o svom radu i radu radnih tijela na web stranici OpSstine u okviru Glavnog grada-
Golubovci i davanjem saopstenja za javnost putem Stampanih i elektronskih medija.

Clan 122

Konferenciju za medije u Skupstini moze odrzati predsjednik i sekretar Skupstine, predsjednik radnog tijela
Skupstine, predsjednik kluba odbornika ili odbornik koga on ovlasti.

Clan 123

U cilju obezbjedenja javnosti i transparentnosti rada Skupstine, predsjednik Skupstine duzan je da najmanje
jedanput u tri mjeseca putem lokalnih medija ili na drugi pogodan nacin informise gradane o aktivnostima
Skupstine u proteklom perodu i planiranim aktivnostima u narednom periodu.
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Clan 124

O primjeni odredaba koje se odnose na javnost rada Skupstine staraju se predsjednik Skupstine i sekretar
Skupstine.

XII PROGRAM RADA SKUPSTINE

Clan 125
Skupstina donosi Program rada za kalendarsku godinu.

Programom rada utvrduju se poslovi i zadaci Skupstine i njihov osnovni sadrzaj, nosioci poslova i rokovi za
razmatranje pojedinih pitanja.

Clan 126
U pripremi Programa rada Skupstine, Sluzba Skupstine pribavlja predloge i misljenja o pitanjima koja treba
uvrstiti u Program rada od predsjednika Opstine, klubova odbornika, radnih tijela, mjesnih zajednica i nevladinih
organizacija.
Pribavljene predloge iz prethodnog stava, osim predloga koje je dostavio predsjednik opstine, Sluzba Skupstine
dostavlja predsjedniku opstine, koji nakon izjasnjenja nadleznih organa uprave, daje predlog sa obrazloZenjem o
temema koje sa aspekta nadleznosti Opstine mogu biti sadrzane u program rada.

Clan 127

Predsjenik Skupstne na osnovu predloga i misljenja iz ¢l. 126, utvrduje predlog programa rada, koji dostavlja
Skupstini na razmatranje i odlucivanje.

Clan 128

Predsjednik Skupstine, predsjednik Opstine, radno tijelo Skupstine i odbornik mogu uz obrazlozenje predloziti,
najkasnije tri dana prije odrzavanja sjednice, da se pojedina pitanja unesu u program rada Skupstine.

O predlozima iz prethodnog stava, nakon izjasnjenja predsjednika opstine, Skupstina odlucuje bez pretresa.
XIIT UCESCE NEVLADINIH ORGANIZACIJA/GRADANA
Clan 129

Predstavnik nevladinih organizacija moze ucestvovati na sjednici Skupstine, na nacin i po postupku propisanom
ovim Poslovnikom.

Clan 130

Predstavnici nevladinih organizacija uc¢estvuju po pozivu na sjednici Skupstine 1 imaju pravo da iznesu predloge
ili misljenja o pitanjima koja su na dnevnom redu, s tim da izlaganje traje najuduze pet minuta (tzv. "prazna
stolica").

Po jednoj tacki dnevnog reda na sjednici Skupstine moze ucestvovati jedan predstavnik nevladinih organizacija.

Clan 131

Na sjednici SkupStine mogu ucestvovati najvise tri predstavnika nevladinih organizacija.

Clan 132

Saziv sjedice Skupstine sa predlogom dnevnog reda objavljuje se na web stranici OpStine u ovkiru Glavnog
grada-Golubovci, 15 dana prije odrZzavanja sjednice.

Uz saziv objavljuje se poziv nevladinim organizacijama za prijavljivanje u¢esca na sjednicu Skupstine.

Prijavu za uces¢e na sjednici Skupstine nevladine organizacije dostavljaju u roku od pet dana od dana
objavljivanja poziva, s tim §to su duzne da navedu tacke dnevnog reda za koje prijavljuju ucesée na sjednici
Skupstine.

Uz prijavu za ucesce na sjednici Skupstine nevladina organizacija dostavlja akt o registraciji i stru¢ne reference
iz kojih se moze utvrditi da nevladnina organizacija ima interes za predmetnu oblast za koju prijavljuje ucesée na
sjednici Skupstine.

Clan 133
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Radno tijelo nadlezno za Statut i propise duzno je da u roku od 3 dana od isteka roka za dostavljanje prijava,
razmotri podnijete prijave sa predlozenom dokumentacijom i obavijesti predsjednika Skups$tine o izabranim
predstavnicima nevalidinih organizacija koji ¢e ucestvovati na sjednici Skupstine, po pojedinim tackama dnevnog
reda.

Predsjednik Skupstine na osnovu obavijestenja iz prethodnog stava upucuje poziv predstavnicima nevladnih
organizacija za uc¢eS¢e na sjednici SkupStine, najkasnije 5 dana prije odrzavanja sjednice.

Obavijestenje o predstavnicima nevladinih organizacija koji ¢e po pojedinim tackama dnevnog reda
prisustvovati sjedinci Skupstine, objavljuje se na web stranici Opstine u okviru Glavnog grada-Golubovci.

XIV SLUZBA SKUPSTINE
Clan 134

Strucne i druge poslove za potrebe Skupstine, njenih radnih tijela, predsjednika Skupstine, sekretara Skupstine 1
odbornika u ostvarivanju njihovih prava i duznosti u Skupstini, obavlja Sluzba Skupstine, u skladu sa Odlukom o
obrazovanju Sluzbe Skupstine.

XV PRELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE

Clan 135

Stupanjem na snagu ovog Poslovnika prestaje da vazi Poslovnik Skupstine Gradske opstine Golubovci
("Sluzbeni list RCG - opstinski propisi"”, br. 019/07 1 Sluzbeni list Crne Gore - opstinski propisi", br. 030/11).

Clan 136
Ovaj Poslovnik stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom listu Crne Gore - opstinski
propisi".
Broj: 22-030/19-3621
Anovi, 19.07.2019. godine
SKUPSTINA OPSTINE U OKVIRU GLAVNOG GRADA- GOLUBOVCI
Predsjednik Skupstine,
Ratko Stijepovié, s,r.
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