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Za: SKUPSTINA OPSTINE U OKVIRU GLAVNOG GRADA - GOLUBOVCI

Shodno Clanu 46 stav 1 tacka 39 Statuta Opstine u okviru Glavog grada - Golubovci
("Sllist Crne Gore-opstinski propisi’, broj 12/19), u prilogu Vam dostavljam
Informaciju o izradi Studije o opravdanosti teritorijaine promjene.

Predlaga¢ po ovoj tacki dnevnog reda na radnim tijelima i sjednici Skupétine ée biti
Ratko Stijepovi¢, predsjednik Komisije za praéenje toka izrade studije o opravdanosti
teritorijalne promjene.
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Prilog:

1. Informacija o izradi Studije o opravdanosti teritorijalne promjene, sa predlogom
Zakljucka.

Dostavljeno:
-Skupétina;
-ala;



v OO

S Eeny
JT esemens

e
heE
o et R, 5

SKUPSTINA OPSTINE U OKVIRU GLAVNOG GRADA — GOLUBOVCI
KOMISIJA ZA PRACENJE TOKA IZRADE STUDIJE OPRAVDANOSTI

INFORMACIJA
O IZRADI STUDIJE OPRAVDANOSTI TERITORIJALNE PROMJENE

OPSTINE U OKVIRU GLAVNOG GRADA-GOLUBOVCI SA ZAKLJUCKOM

Anovi, oktobar 2021. godine



I.  PRAVNI OSNOV

Na osnovu ¢lana 18 Zakona o teritorijalnoj organizaciji Crne Gore (,Sl.list Crne
Gore*, br.054/11, 026/12, 027/13, 062/13, 012/14, 003/16, 031/17, 086/18, 003/20),
teritorijalna promjena vr$i se radi podsticanja ekonomskog razvoja odredenog
podrucja, pruzanja vi$eg nivoa usluga, kao i efikasnijeg vréenja poslova u cilju
zadovoljenja potreba lokalnog stanovnistva i privrednih subjekata na podrugju
opstine. Teritorijalne promjene ne smiju ugroziti ekonomski razvoj nekog podrucja niti
kapacitet opstina da uspje$no vre svoje funkcije.

Clanom 22 propisano je da inicijativu za teritorijalnu promjenu mogu podnijeti:

- najmanje 30% gradana koji imaju biragko pravo sa podru¢ja za koje se
zahtijeva teritorijalna promjena:

- Skupstina opstine i

- predsjednik opstine.

Kako je propisano &lanom 24, uz Inicijativu se podnosi Studija o opravdanosti
teritorijalne promjene, dok je ¢lanom 25 istog Zakona propisano da se Studijom
iskazuje opravdanost teritorijalne promjene, sa pokazateljima o ispunjenosti uslova iz
¢l. 19, 20 i 21 ovog zakona, kao i procjena organizacionih, kadrovskih i tehnickih
mogu¢nosti. Studija sadrZi podatke o teritoriji, nazivu i sjedi$tu opstine, kao i o uticaju
teritorijalne promjene na lokalno stanovnistvo i razvoj podrucja na koje se teritorijalna
promjena odnosi. Sadrzaj i metodologiju izrade studije propisuje ministarstvo
nadlezno za poslove lokalne samouprave.

Skupstina Opstine u okviru Glavnog grada-Golubovci, na XVIII sjednici odrzanoj
07. maja 2021.godine, donijela je Odluku o izradi Studije opravdanosti teritorijalne
promjene (“Sluzbeni list Crne Gore”, br. 014/21). Ovom Odlukom propisan je nadin,
sadrZaj i metodologija izrade Studije, izdvajanjem Opstine u okviru Glavnog grada -
Golubovci u novu Opstinu. Clanom 4 propisano je da ¢e radi pracenja toka izrade
studije Skupstina formirati Komisiju.

Na istoj sjednici Skupstine opstine, donijeta je Odluka o obrazovanju Komisije za
prac¢enje toka izrade Studije opravdanosti teritorijane promjene (“Sluzbeni list Crne
Gore”, br. 014/21), u sastavu:

— Ratko Stijepovi¢, predsjednik Komisije;
— Predrag Andusic, ¢lan:

— Aleksandar Koji¢i¢, ¢lan:

— Luka Krstovic, ¢lan:

- Milanka Baljevi¢, &lan.

U skladu sa Pravilnikom o sadrzaju i metodologiji izrade Studije opravdanosti
teritorijalne promjene, ista je morala sadrzati sliedec¢e elemente:

- Uvod;



- Analizu postojeceg stanja;

- Analizu fiskalnog kapaciteta:

- Ocjenu prednosti i nedostataka predlozene teritorijalne promjene (Swot
analiza);

- Parametre moguéeg razvoja;

- Graficki prikaz;

- Kori$¢ene izvore informacija.

Pored sadrzaja propisanog u gore navedenom Pravilniku, ¢lanom 13 Odluke o
izradi studije o opravdanosti teritorijalne promjene, Studija sadrzi i procjenu
organizacionih, kadrovskih i tehnickih mogucnosti za teritorijalnu promjenu, kao i
uticaj teritorijalne promjene na lokalno stanovnidtvo i razvoj podrucja na koji se
teritorijalna promjena odnosi.

Il. 1ZBOR OBRAPIVACA STUDIJE

Izbor obradivaca Studije sproveden je shodno &lanu 23 i &lanu 26 st.1 tacka 2
kroz postupak jednostavne nabavke, shodno vazeéem Zakonu o javnim nabavkama
(“SluZbeni list Crne Gore”, br. 074/19) i Pravilniku o nadinu sprovodenja jednostavnih
nabavki (“Sluzbeni list Crne Gore”, br. 061/20, 065/20, 071/20, 074/20, 102/20 i
051/20).

Zahtiev za dostavljanje ponuda za izradu Studije opravdanosti teritorijalne
promjene objavljen je na elektronskom sistemu javnih nabavki pod brojem #4241
dana 11. juna 2021. godine i trajao je 5 dana. U roku predvidenom za dostavljanje
ponuda pristigle su dvije ponude. U skadu sa kriterjumima (cijena, reference
projektnog tima na izvr§enju istih i/ili sli¢nih usluga i radovi projektnog tima iz oblasti
ekonomsko-finansijske analize i ekonomskog razvoja), koji su precizirani Zahtjevom
za jednostavnu nabavku, zajedniéka ponuda, Ciji je nosilac (voda projektnog tima)
prof.dr Nikola Milovi¢ (doktor ekonomskih nauka i vanredni profesor za oblast
ekonomska analiza i politika), izabrana je kao najpovoljnija. Preostali &lanovi
Projektnog tima, navedeni u ponudi su: prof. dr Mijat Jocovi¢ (doktor pravnih nauka i
vanredni profesor za oblast ekonomska analiza i politika), docent dr Julija Cerovié¢
(doktor ekonomskih nauka i docent za oblast kvantitativha ekonomija) i mr Nikola
Martinovi¢ (magistar ekonomskih nauka, saradnik u nastavi za oblast makro
ekonomija).

Obavjestenjem o ishodu postupka jednostavne nabavke za izradu Studije
opravdanosti teritorijalne promjene, broj D 22-426/21-369/9 od 25. juna 2021. godine,
na elektronskom sistemu javnih nabavki stekli su se uslovi za zakljuenje ugovora.

Ugovor o izradi Studije o opravdanosti teritorijalne promjene zakljuéen je dana 20.
jula 2021. godine. Njime je izmedu ostalog definisan rok za izradu Nacrta studije u
roku od 60 dana i Finalne verzije Studije u roku od 90 kalendarskih dana, od dana
zaklju¢enja Ugovora.



lll.  POSTUPAK PRACENJA TOKA IZRADE STUDIJE

U cilju pracenja toka izrade Studije odrzana su dva radna sastanka u prostorijama
opstine, kojima su pored predsjednika i €lanova Komisije | Projektnog tima za izradu
Studije, prisustvovali i predsjednica Opstine u okviru Glavnog grada Golubovci Tanja
Stajovi¢, v.d. sekretara uprave Sladana Andusic | rukovoditelika sektora za finansije
Vesna Maras.

a) Prvi sastanak komisije

Na prvom radnom sastanku, odrzanom 2. septembra 2021.godine obradivaéi su
upoznali Komisiju sa metodologijom izrade Studije i ukratko predogili dotadasnije
aktivnosti na izradi dokumenta, u dijelu analize postojeceg stanja, SWOT analize sa
akcentom na projekciju prihoda i utvrdivanje fiskalnog kapaciteta. Takode, na ovom
sastanku, obradiva¢ Studije je od naruéioca zatrazio informacije koje se odnose na
procjenu organizacionih, kadrovskih i tehnitkih mogucnosti, utvrdenih &lanom 13
Odluke o izradi studije o opravdanosti teritorijalne promjene. Nakon opsezZne
diskusije, donijet je zakljudak da naruéilac dostavi obradivatu podatke o optimalnom
broju zaposlenih u organima lokalne samouprave, projekciju broja zaposlenih u
posebnim sluzbama i privrednim drustvima koja obavljaju javne djelatnosti.
Predsjednik Komisje je predlozio da se uradi uporedna analiza u slu¢aju “outsorcing”-
a ili u slu¢aju osnivanja privrednih drustava za obavljanje komunalnih djelatnosti.

b) Drugi sastanak Komisje

Na drugom radnom sastanku odr#anom 22. septembra 2021.godine, diskutovalo
se o dostavlienom tekstu Nacrta Studije. Prisutni su tokom ovog sastanka izlozili
svoje misljenje, komentare i sugestije na analizu, projekciju podataka sadrzanih u
Studiji, a koji su od znaéaja za utvrdivanje finalnog ishoda Studije. Voda projektnog
tima, istakao je da ¢e u finalnoj verziji datog dokumenta, biti uvriteni podaci za koje
su Clanove Komisije smatrali da ih treba obraditi, kako bi imali kvalitetniji dokument.

Nakon diskusije po odredenim pitanjima i stavkama, zakljuéeno je da ¢e obradivadi
Studije pribaviti podatke iz Regionalnog vodovoda, kako bi se precizno odredio
prihod od izvoridta Boljesestre, kao i da ¢e Opstina u okviru Glavnog grada-
Golubovci prikupiti dodatne informacije i podatke od Uprave lokalnih javnih prihoda i
Uprave prihoda i carina, u ciliu utvrdivanja poreza na zemljiste za tekuéu godinu i
poréza na promet nepokretnosti za prethodne tri godine. Oko nabrojanih stavki koje
treba obraditi i uvrstiti u finalnu verziju Studije, svi prisutni su bili usaglaseni.

c) Treci sastanak Komisije

Na tre¢em radnom sastanku, odrzanom dana 14. oktobra 2021.godine, ¢lanovima
Komisje je dostavljena Finalna verzija studije opravdanosti teritorijalne promjene
Opstine u okviru Glavnog grada — Golubovci, izdvajanjem. Usaglagena je dalja
procedura propisana Zakonom o teritorijalnoj organizaciji Crne Gore, te da ée nakon
$to Informacija o izradi studije opravdanosti teritrorijalne promjene bude razmotrena
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na sjednici Skupstine, predsjednica Opstine u skladu sa &lanom 22 Zakona, podnijeti
Inicijativu za teritorijalnu promjenu Ministarstvu javne uprave, digitalnog drustva i
medija.

Kako je propisano &lanom 26 Zakona, Inicijativu sa studijom podnosilac dostavija
Ministarstvu radi davanja mislienja, koje se odnosi na ispunjavanje formalno-pravnih
pretpostavki. Kad ocijeni da je to potrebno, Ministarstvo moZe od drugih organa
drzavne uprave traziti stav u vezi podnijete Inicijative i studije, koji ¢e uzeti u obzir
prilikom davanja mislienja. Ministarstvo je duZzno da miglienje dostavi podnosiocu
inicijative u roku od 45 dana od dana prijema Inicijative sa studijom. Ukoliko
Ministarstvo utvrdi da Inicijativa i studija nijesu pripremljene u skladu sa &l. 23 i 24
ovog Zakona ukazaée podnosiocu Inicijative na nedostatke i utvrditi rok za njihovo
otklanjanje.

Ukoliko podnosilac Inicijative ne otkloni sve nedostatke na koje je Ministarstvo
ukazalo, Ministarstvo ¢e u roku od 15 dana od prijema izmijenjene Inicijative i studije
dostaviti mislienje u kojem ée ukazati na nedostatke koji nijesu otklonjeni.

U skladu sa €lanom 27 Zakona podnosilac Inicijative je duzan da Skupstini odnosno
skupstinama opstina uz Inicijativu dostavi | misljenje Ministarstva.

Skupstina, odnosno skupstine opstina duzne su da se o podnijetoj Inicijativi izjasne u
roku od 30 dana od dana dostavljanja.

IV. ZAKLJUCAK STUDIJE

Na osnovu sprovedene analize date u Finalnoj verziji Studije o opravdanosti
teritorijalne promjene Ops$tine u okviru Glavnog grada-Golubovci izdvajanjem,
utvrdene nakon analize geografske i saobracajne povezanosti naselja, prirodnih i
ukupnih potencijala teritorije Opstine u okviru Glavnog grada-Golubovei, parametara
moguceg razvoja, istorijskih, kulturnih i drustvenin obilieZja podruéja i stanovnistva,
kao i SWOT analize, konstatovano je da su ispunjeni uslovi za sprovodenje
teritorijalne promjene, izdvajanjem Opstine u okviru Glavnog grada u novu opétinu.

Broj: D 32-016/21-/4{
Anovi, 15. oktobar 2021. godine
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